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privind Plangerea prealabild a Fundatiei pentru apdrarea cetdtenilor Impotriva
abuzurilor statului, Piata Presei Libere nr. 1, Corp B2, et. 3, cam. 318-319, Sector 1,
Bucuresti, inregistratd sub nr. 570759/1/28.11.2018, impotriva HCL nr. 678/29.08.2018
privind aprobarea Regulamentului de inscriere, repartizare, departajare si transfer al copiilor
in cresele administrate de catre Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj Napoca

Referitor la Plangerea prealabild, cu referintele de mai sus, prin care se solicitd
revocarea H.C.L. nr. 678/29.08.2018 privind aprobarea Regulamentului de Inscriere,
repartizare, departajare si transfer al copiilor in cresele administrate de cétre Centrul Bugetar
de Administrare Crese Cluj Napoca, ca fiind nelegala si discriminatorie, va facem
urmatoarele precizari:

Elaborarea si implementarea unui regulament care sd prevadd detaliat modul de
desfasurare a intregului proces de inscriere a copiilor la cresele din Municipiul Cluj Napoca,
a aparut ca o necesitate impusa de faptul cid precedentul proces de inscriere, repartizare si
departajare nu mai corespundea nevoilor actuale ale unei populatii anteprescolare in crestere.
Astfel, intrucat in municipiu numaérul solicitarilor de Inscriere la cresd a fost mult mai mare
decat numarul locurilor libere (in anul 2018 au fost disponibile 570 de locuri si s-au depus
1475 de dosare de inscriere), in vederea optimizarii procedurilor de repartizare a locurilor in
cresele administrate de Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj Napoca (CBAC),
precum si pentru asigurarea transparentei decizionale in administratia publicd, s-a impus
stabilirea unor criterii clare, detaliate de acordare a punctajelor, de departajare a dosarelor si
de contestare a rezultatelor finale.

Proiectul Regulamentului a fost postat pe site-ul institutiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionalda in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, iar in perioada consultérii publice a
fost solicitatd organizarea unei dezbateri publice pe marginea regulamentului. In data de
22.08.2018 a avut loc dezbaterea publici in urma céreia s-a propus modificarea
regulamentului, in sensul c3, in cadrul criteriilor de departajare se va avea in vedere
vechimea neintrerupta a domiciliului solicitantului in municipiul Cluj Napoca, in functie de
care se va acorda un punctaj in situatii de punctaje egale si optiuni identice.

Contrar afirmatiilor petentei, procedurile si criteriile pentru departajarea copiilor la
inscriere la cresd au fost stabilite in conformitate cu dispozitiile art. 21, alin. 3 din H.G. nr.
1252/12.12.2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a
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altor unitati de educatie timpurie anteprescolaré si ale art. 1, alin. 4 din Legea nr. 263/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor. Astfel, criteriile de departajare sunt
stabilite In mod legal, avand la bazd un act normatiy care impune unititii de invatdmant
institiirea unor asemenea criterii de departajare, in acord cu principiile care au stat la baza
elaborarii regulamentului, respectiv: egalitatea de sanse pentru toate familiile care depun
cereri de inscriere in crese; asigurarea accesului copiilor la un program educational si de
ingrijire de cea mai inaltd calitate; nediscriminarea tuturor familiilor care au domiciliul in
municipiul Cluj Napoca si care doresc inscrierea copiilor in crese; spijinirea-familiilor active
cu domiciliul In municipiul Cluj Napoca si care au o reald nevoie de a ldsa copii in cresd la
reluarea activitatii.

Mai mult decét atat, in concordantd cu dispozitiile art. 21, alin. 5 din H.G. nr.
1252/12.12.2012  departajarea nu s-a intocmit pe criterii discriminatorii bazate pe rasd,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, vérstd, dizabilitate,
boald cronicd necontagioasd, infectarea hiv sau apartenenta la o categorie defavorizata, ci au
avut la baza criterii care s3 permitd tuturor cetatenilor clujeni accesul la serviciile oferite de
crese.

Astfel, criticile aduse de petentd, cu privire la o presupusd incalcare a drepturilor
constitutionale ale copiilor, prevazute de Constitutie In art. 16, art. 32 si art. 49, nu se sustin
in conditiile in care in cuprinsul regulamentului nu sunt mentionate la nici un articol
interdictii de acces in cadrul creselor din Cluj Napoca a unor copii sau categorii de copii. In
limita locurilor disponibile, a dorintelor manifestate de parinti in cuprinsul cererii de
inscriere, a personalului educator si de ingrijire, si a punctajului obtinut, copiii sunt Inscrisi
in crese, dacd au solicitat inscrierea. Prin formula de Inscriere bazatd pe un algoritm
independent, prin programe educationale avizate si verificate de inspectoratul scolar, ‘se
respectd intru totul drepturile copiilor privind ingrijirea si educatia anteprescolara.

De asemenea, contrar afirmatiilor petentei, punctajul pe ani acordat In functie de
vechimea domiciliului parintilor, prevazut la art. 20, lit. a) din regulament, nu reprezinta un
criteriu principal de stabilire a punctajului, ci este un criteriu subsidiar, de departajare, la care
se recurge In functie de punctaje egale si optiuni identice. Tot subsidiar este si criteriul dat
de data reludrii activitatii parintilor, prevazut la art. 20, lit. b) din acelasi regulament.

Astfel, contrar sustinerilor Fundatiei pentru apdrarea cetitenilor impotriva abuzurilor
statului, accesul in unitatea de invatdmant prescolard nu se face numai In baza punctajului
obtinut ca urmare a vechimii domiciliului, ci se raporteazd la toate celelalte criterii obtinute
ca urmare a domiciliului/regedintei parintilor/ reprezentantilor legali, a analizirii activitafii
périntilor/reprezentantilor legali, a numarului minorilor in familie sau a stérii de invaliditate
a parintilor/reprezentanti legali. In aceste conditii, dupa rationamentul petentei, ar insemna
ca studiile parintilor, familia numeroasa sau starea de invaliditate, sau orice alte criteril, ar-
stabili in mod discriminatoriu punctajul pentru iInscrierea copiilor la cresd, ingradind
posibilitatea celor ai caror périnti/reprezentanti legali nu au studii superioare, stare de
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invaliditate sau familie monoparentald, sd@ beneficieze de prevederile regulamentului
contestat.

De altfel, potrivit art. 12 din regulament, ”In cererea de inscriere,
parintii/reprezentantii legali vor indica In mod obligatoriu, in ordine descrescatoare de
preferintd, denumirea primelor doud crese, in functie de apropierea de domiciliu sau
resedinta acestora”, celelalte optiuni putdnd fi alese in functie de preferinte. Astfel, li se
asigura, In mod nediscriminatoriu, accesul la educatie anteprescolard atdt celor care au
domiciliul, cat si celor care au resedinta In apropierea unitdtii de invatdmént, sau care
opteaza pentru alte locatii aleatoriu.

Prin urmare, nu este vorba de o discriminare a cetdtenilor clujeni privind accesul
acestora la serviciile oferite de Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj-Napoca,
repartizarea copiilor ficandu-se electronic, in functie de criterii stabilite iIn conformitate cu
prevederile legale, eliminidndu-se astfel orice urmd de subiectivism 1In repartizarea
anteprescolarilor.

Mai mult, instituirea criteriilor de Inscriere, In conformitate cu prevederile legale
aratate mai sus, respectd principiul interesului superior al copilului, reglementat de art. 263
din Codul Civil, intregul regulament fiind Intocmit pentru a se asigura accesul neingradit la
educatie a tuturor anteprescolarilor din Cluyj Napoca, conform solicitarilor
parintilor/reprezentantilor legali. Sunt respectate astfel si prevederile art. 51 si ale art. 52 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiilor, neexistand conditii
discriminatorii care sd Impiedice accesul neingradit al copiilor la educatie.

In concluzie, raportat la faptele si prevederile legale invocate mai sus, apreciem ci
HCT. nr 678/2018 prin care s-a aprobat Regulamentul de inscriere, repartizare, departajare
si transfer al copiilor in cresele administrate de catre Centrul Bugetar de Administrare Crese
Cluj-Napoca, a fost intocmitd cu respectarea prevederilor legale in vigoare, a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice, inscrierea la crese realizindu-se in baza acestui
regulament, astfel cd, nu poate fi revocatd, iar pe de altd parte nu exista nici un motiv de
fapt sau de drept pentru revocarea acesteia, drept pentru care propunem Consiliului Local al
municipiului Cluj Napoca, respingerea plangerii prealabile a Fundatiei pentru apararea
cetdtenilor impotriva abuzurilor statului inregistrate sub nr. 570759/1/28.11.2018.

Anexam prezentei plangerea prealabila a Fundatiei pentru apararea cetatenilor
impotriva abuzurilor statului inregistratd sub nr. 570759/1/28.11.2018.

DIRECTOR EXECUTILYV, CONSILIER JURIDIC,

/ ALINA RUS Alina ROMAN
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Nr. 1855/28.11.2018

Catre )
CONSILIUL LOCAL AL MUNCIPIULUI CLUJ-NAPOCA

v 270753 /Y

Subscrisa FUNDATIA PENTRU APARAREA CETATENILOR™
IMPOTRIVA ABUZURILOR STATULUIL, persocand jurid:ca roménd, cu
sediul In Bucuresti, Str. Piata Presei Libere nr.1, corp B2, etaj 3, cam. 318-
319, sector 1, cod fiscal 14083502, organizatie non- gwemamantaié, nan-
profit si apoliticad, reprezentatd de Anca Sandu in calitate de Presedinte, in
baza disp. art. 7 din Legea 554/2004, indeplinim prezenta

PROCEDURA PREALABILA

prin care solicitim ANULAREA HOTARARII CONSILIULUI LOCAL
AL MUN. CLUI-NAPOCA NR. 2/29.08.2018, privind aprobarea
Regulamentulul de Tnsericre, repartizare, departojore i transfer al copiilor In
cregele administrate de cdtre Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj-
Napoca, cu obligarea acestora la plata cheltuielilor de judecat3,

Apreciem c¢d aceastd hotlrére a Consiliului Local Incalcd drepturile
canstitutionale ale copiilor, respectiv art. 16 din Constitutie, privind
egalitatea In drepturi, art, 32 - dreptul la invB{8turd si art. 49 — protectia
copillor gi a tinerilor, Intrucét, asa cum rezultd din art. 20, lit. a) al Hot3rérii

Consiliului Local, Capitolul 111, privind repartizarea si departajares dosarelor

de inscriere, criteriul principal de evaluare si punctaj stabilit de citre

Consiliul Local al mun. Cluj-Napoca 1l reprezinta:

Piofa Presel Libere e 1, Corp BZ, et 3, cam 318-319, Sector L, u{jﬁugﬂs
021.335.4505/021.33501 48 Fax 021.3350L.48 E-mail: ofice@faciasro Web: .wmfmf* asre
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- "vechimea domiciliului parinttior/reprezentantilor legati in
mun. Cluj-Napocea, punctajul maxim filnd aloeat in functie de
vechimea nefntreruptd; dupd cum urmeazi;

= fntre 2 5714 anl ~ 1 punct

= intre 4 si 6 ani - 2 puncte

= fntre & gl 8 ani - 3 puncte

s Intre 8 5i 10 ani - 4 puncte

s paste 10 anl - 5 puncte

= pentru cel care au o vechime & domiciliviul maj mic de
2 &ni nu se acord¥ nigl un punct.

La departajare se va avea in vedere cumulul aritmetlc al celor doud
punctaje obtinute de fiecare pirinte, iar Tn cazul familiilor monoparentale,
punctajul se va dubla.”

Aceastd hotdréire centravine T mod evident drepturitor constitutionale
ale copliutui i duce la o discriminare a copitlor ai cifor pEringl nu au vechlme
de demiciliv n Cluj-MNapeca, astfel fncat acestia nu pot beneficia de
prevederile legale si constitutionale privind inserlerea T med nediscriminator
intr-o Institutie de Invitimént/cress, dar tnealces sl art. 47 si 48 din Legea
472/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor copllului, .

In acest séns, ardtim prin hotarédrea datd, Consilivl Local Clugj-
Napeca, stabilind la art. 20 lit. a) ca si criteifu de evaluare vechimea
domiciliului pBringiler In Cluj=Napoca pentri fnscrierea copiilor la cress, este
Incllcatd agalitatea In drepturl a copliior, sens fn care art, 16 din Constitutle
araté cd: "Cet3teni sunt €gall In fata legli sl a autoritiilor pub/l‘gse;_;,«‘ﬁir%
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privilegii si fard discrimindrl, Nimeni nu este mai presus de lege.” Astfel, prin
hetardrea datd, Consitiut Local a s3vérsit o discriminare = copiilor pe baza
criteriulul stabilit, fapt nepermis de Constitutia Reméniai g, in plus, Consliiyl
Local nu poate emite hotirdri In afara legii gf prin Incdlcares acesteia,

Totodatd, aceastd hotfrére aduce atingere si dreptulul constitutional
prev. de art. 32, respectiv dreptul la TnvEtSturs, stivt filnd c& un copll fsi
incepe educatia incé de la vérsta prescolard, aceasta ficSndu-ge in Institutii
specializate, cum sunt cresele sl grdidinitele. In acest sens, articolul
menticnat mai sus prevede ci: “Dreptul la Invag&iurd este aslgurat prin
invatBméntul general obligatoriu, prin invatadmantyl liceal sl prin cel
profesional, prin TnvEtSmanty! superior, precum st prin alte forme de
instructie si de parfectionare. InvBtimantul de toate gradele se desfasoard in
unitati de stat, particulare si profesionale In conditiile lagli. fnvitiméntul de
stat este gratult potrivit legii.”

Astfel, prin hot3rdrea datd, Consiliut Local Clyj-Napoca, stabilind in
mod discriminatoriu punctaiul pentru Tnscrierea copiilor 2 cresd in cohditiile
expuse mai sus, Ingradeste posibilitatea copillor al caror printi nu au
vechimea prevdzutd In HCL de a putea fi inscrisi la cres®, ordinea de
nscriere flind stabllitd nu pe baza maodalltdtii de inscriere 2 cererlior say &
examenului dinlc sl copilului, asa cum prevede leginitorul ca si condili
generale, <i pe un criteriu In afara legh, stabilit in mod discriminator de c3tre
parard, |

Prin aceastd hot#rére, se incalcd sf art. 49 priving protectia coplilor st a
tinerilor, care prevede: “Copiii si tinerii se bucuri de un reglm special de
protectie gl de asistentd in realizarea drepturilor lor, autoritétile publice au
obligatia & contribuie la asigurarea condititior pentru particlparea liberd a

Flafa Preset Libere ne 1 Comp B2, e 3, cam 318-31 9, Sector 1, B cu ?@ﬁﬁ "
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acestora la viata culturald; educationald etc.”

Asadar, Statul Rom&n, prin autorititile publice, printre acestea
enumeréndu-s¢ si piritele, este obligat, conform Constitutiel, s& asigure
copiiler un regim speclai de protectie sl de asistentd In realizarea drepiurilor
acestora, avénd otodat® si obligatia de a contribui 1a aslgurarea conditilior
necesare participrii  coplilor 1a  activitdfile necesare dezvoitarit lor
educationale, profesionale ¢ sociale. :

Toate acestea sunt prevazute de Constituiia Roméniei si de Leges
27272004, din grija legiviteruiul de a veghea asupra interesulul superior al
copllului, existénd si un princlple de drept in acest sens, prev. de art. 263
NCClv., respectiv Principiul interesulul superior al copilulul, conform chruia:
“orice mdsurd privitoare la copll, Indiferant de autorul &, trebule 53 fie luatd
cu respectarea Interesului superlor al copilulul. Pentru rezelvarea cererilor
care se referd la copil, autoritiille competente sunt datoare s8§ dga foate
IndrumBtite necesare pentru ca pértile s recurgd {2 metodele de soluflonare
a conflicteler pe cale amiabild. Prevedsrile referitoars |a copli trebuie s8 se
desfasoadre intr-un tmp rezonabll, sstfel tncét interesul superlor al copilulyj
sk nu fie afectat.”

Tot in Interesu! superior al copilulul & Tn scopul respectarii acestu!
principiv, dar si al garantdrii respectdrl]l drepturilor sale constitutlenale,
legiuttorul, prin Legea 272/2004, a stabilit & detaliat care sunt drepturile sl
priorithtile copiluldi, precurn si obligatiile Institutilior Statubul In a veghéa la
raspectarea acestora. '

In acest sens, invoelm disp. art. 47, conform clrula: “Copilul are
dreptul de a primi o educstie care sa-i permitd dezvoltarsa Tn condilii
nediscriminatorii a aptitudinilor si personalitati! sate. Pdrintii copliului au cu
prioritate dreptul de a alege felul educatiel care urmeazg $8 fie datd copliilor
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lor si au obligafia s& Inscrle copilul la scoald/institugii de thvitdmaént seolare
sau pregcolare si s3 asigure frecventared cu regularitate de citre acesta a
cursurilor scolare.”

Art. 48 din aceeasi lege pravede faptut ¢d Ministerul Educatiel sl
Cercetaril, Inspectoratele $celare si institutile de fnvBtEmdant, precum si
institutiite administratiei publice locsle cu atributli Tn demeniul educatiel sunt
obligate si intreprindd masur necesare pentru facilltarea accesulul la
ecucatia prescolard si asigurarea invdtdmantulul general, obligatoriu si
gratuit pentru totl copiil.

Agadar, Hotdrérea Consiliului Local Cluj-Napoca 2 fost datd prin
incdlcarea dispozifliler legale $i & drepturilor fundamentale ale copiulul, asa
cum sunt acestea pretejate g garantate de legiuitor, prin Constitutiz
Roméniei, Legea 272/2004 si Principlul Interesulul superior al minerulul ~
art. 263 NCCiv, astfel incdt se Impune anulares acesteia, intrucdt contine
dispozitii care stabilesc ¢riteril discriminatoare pentru coplll cé trebuie nscris!
in crese in mun. Cluj-Napoca,

Acest aspect poate constitul un precedent periculos prin urmarea ca
exempiu 5t de cdtre alte consilli locale, astfel incit, pe langd incélcarea
drepturilor fundamentale ale copllului, ar thcilca si drepturﬂe si libertétile
fundamentale ale parintilor privind dreptul la viatd privatd si dreptul ia
muncll, fdcidndu-i pe acestia s refuze eventuale locuri de muncd fa alte
localitdi ca urmare a credril unyl prejudiciu interesulul supericr al copilulul
prin posibllitatea acestuia de a fi inscri¢ la o cresa de stat in aproplerez
domiciliului sdu, date filnd criterille de evaluare in functie de vechimea de
domiciliu & ambilor parinti.
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Interesul subscrisei in formularea prezentel actiuni rezuitd din
statut, din Principiul interesului superior al dopilului, precum gi din
Ordonanta 26/2000, cu privire la Asoclatii sl Pundatii, potrivit clireia
scopul éste urmiirires realizivii vhui interes general, local sau, dupa
caxz, de grup si promovarea wvalorilor civice, als damocratiel st
statului de drept.

i drept, Invoclm Legea 554/2004, att. 1 st urmdtoarele,

Plata Presei Libere nr 1, Corp BZ, et 3, cam 318-319, Secior 1, Bucuresti
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