Consiliul local al municipiului
Cluj-Napoca

privind modificarea partiala a documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanisti General
al Municipiului Cluj-Napoca”, aprobat prin Hotirérea nr. 493/2014 , in vederea
punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj
pronuntati in dosar nr. 2912/117/2021, definitiva

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedin{i ordinara

Examinand proiectul de hotdrare privind modificarea partiald a documentatiei ,,Actualizare Plan
Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobat prin Hotérarea nr. 493/2014, cu modificarile
si completirile ulterioare, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2030/2022 a
Tribunalului Cluj pronuntati in dosar nr. 2912/117/2021, definitivd — proiect din initiativa primarului;

Retinand Referatul de aprobare nr. 252381/1/23.02.2023 al primarului municipiului Cluj-
Napoca, in calitate de initiator;

Analizand Raportul de specialitate nr. 252554/433/23.02.2023 al Directiei Generale de
Urbanism si al Directiei Juridice, prin care se propune modificarea documentatiei ,,Actualizare Plan
Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobatd prin Hotérarea nr. 493/2014, cu modificarile
si completirile ulterioare, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2030/2022 a
Tribunalului Cluj pronuntatd in dosar nr. 2912/117/2021, definitiva

Vazand Sentinta Civili nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj pronuntatd in dosar nr.
2912/117/2021, definitivé , Adresa nr. 39233-39237, 31042-31044 / 21.11.2019 a Consiliului Judetean
Cluj si avizul comisiei de specialitate;

Retinand prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completirile ulterioare precum si ale Legii nr 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

Potrivit dispozitiunilor art. 129, 133 alin. (1), 139 si 196 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobi modificarea partiald a documentatiei ,Actualizare Plan Urbanistic General al
municipiului Cluj-Napoca”, aprobat prin Hotararea nr. 493/2014, in sensul schimbarii
incadririi urbanistice a imobilelor: teren inscris in C.F nr. 259278 Cluj-Napoca, nr. cad.
259278 si teren inscris in C.F nr. 302876 Cluj-Napoca, nr. cad. 302876 din extravilan in:
partial extravilan (pentru 291 mp din CF 259278 si 25 mp din CF 302876), partial intravilan,
UTR Lir - Locuinte cu regim redus de indltime cu caracter rural (pentru 414 mp din CF nr.
259278 Cluj-Napoca si 738 mp din CF nr. 302876), partial intravilan, UTR Ve - Zona verde de
protectie a apelor sau cu rol de culoar ecologic (pentru 65 mp din CF nr. 259278 Cluj-Napoca
si 8 mp din CF nr. 302876) in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2030/2022 a
Tribunalului Cluj pronuntati in dosar nr. 2912/117/2021, definitiva .

Art. 2. -Cu indeplinirea prevederilor hotararii se incredinfeaza Directia Generald de Urbanism.

Presedinte de sedintd,
Ec. Dan Stefan Tarcea

CONTRASEMNEAZA:
Secretarul general al municipiului,
Jr. Aurora Rosca

Nr. din
(Hotarérea a fost adoptatd cu voturi)
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MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
PRIMARUL
Nr. 252381/1/23.02.2023

REFERAT DE APROBARE

privind modificarea partiala a documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanisti General
al Municipiului Cluj-Napoca”, aprobat prin Hotiirarea nr. 493/2014 , in vederea
punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj
pronuntati in dosar nr. 2912/117/2021, definitiva

Prin Sentinta Civili nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj pronuntatd in dosar nr.
2912/117/2021, definitivd instanta a admis fin parte acfiunea civild formulatd de cétre
reclamantii Demian-Spaniol Claudiu si Demian-Spaniol Diana-Fulga impotriva paraiilor
Municipiul Cluj-Napoca, prin primar Emil Boc si Consiliul local al Municipiului Cluj-Napoca,
prin Primar Emil Boc si a dispus anularea partiald a HCL nr. 493/2014 prin care s-a aprobat
documentatia ,,Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca” in ceea ce
priveste imobilele teren inscrise in C.F nr. 259278 Cluj-Napoca si C.F nr. 302876 Cluj-Napoca,
cu obligarea paratilor la emiterea unui act administrativ prin care si se dispund incadrarea
urbanistica a terenurilor mentionate anterior in regimul urbanistic echivalent PUG anterior
(1999), respectiv partial in extravilan (pentru 291 mp din C.F nr. 259278 Cluj-Napoca si 25 mp
din C.F nr. 302876 Cluj-Napoca) partial intravilan in UTR echivalente (pentru 414 mp anterior
incadrati in UTR L2, 65 mp anterior incadrati in UTR V4 din C.F nr. 259278 Cluj-Napoca,
respectiv 738 mp anterior incadrati in UTR L2 si 8 mp anterior incadrati in UTR V4 din C.F
nr. 302876 Cluj-Napoca).

fn vederea punerii in executare a hotararii care dispune obligarea Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-Napoca sa procedeze la o rectificare a incadrérii
functionale a imobilelor: teren inscris in C.F nr. 259278 Cluj-Napoca, nr. cad. 259278 avand
categoria de folosinta ,,arabil”, teren inscris in C.F nr. 302876 Cluj-Napoca, nr. cad. 302876
avand categoria de folosintd ,,arabil” din extravilan in: partial extravilan (pentru 291 mp din
CF 259278 si 25 mp din CF 302876), partial intravilan - UTR Lir locuinte cu regim redus de
inaltime cu caracter rural (pentru 414 mp din CF nr. 259278 Cluj-Napoca si 738 mp din CF nr.
302876 ), partial intravilan - UTR Ve - Zona verde de protectie a apelor sau cu rol de culoar
ecologic (pentru 65 mp din CF nr. 259278 Cluj-Napoca si 8 mp din CF nr. 302876), este
necesard modificarea documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al Muncipiului Clyj-
Napoca”, aprobatd prin Hotardrea nr. 493/2014.
in temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioate, imi exprim initiativa de
promovare a proiectului de hotarére privind modificarea partialad a documentatiei ,,Actualizare
Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobaté prin Hotérarea nr. 493/2014
cu modificirile si completirile ulterioare, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr.
nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj pronuntati in dosar nr. 2912/117/2021, definitiva.

PRIMAR
Emil Boc




Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca
Directia Generald de Urbanism

Directia Juridica

Nr. 252554/433/23.02.2023

, RAPORT DE SPECIALITATE
privind modificarea partiald a documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanisti General
al Municipiului Cluj-Napoca”, aprobat prin Hotarirea nr. 493/2014 , in vederea
punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj
pronuntati in dosar nr. 2912/117/2021, definitiva

Avénd in vedere:

Referatul de aprobare finregistrat sub nr. 252381/1/23.02.2023 al primarului
municipiului Cluj-Napoca si

Proiectul de hotirare privind modificarea partiald a documentatiei ,,Actualizare Plan
Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, aprobat prin Hotararea nr. 493/2014, in
vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj pronuntat in
dosar nr. 2912/117/2021, definitiva

Directia Generald de Urbanism si Directia Juridica precizeaza urmétoarele:

Prin Plangerea Prealabild inregistratd sub nr. 276386/2021 formulata de citre Demian
Spaniol Claudiu si Demian Spaniol Diana Fulga s-a solicitat revenirea la situatia anterioard
adoptarii PUG aprobat prin HCL nr. 493/2014, respectiv si se corecteze limita intravilanului,
astfel incat imobilele proprietatea lor, inscrise in C.F nr. 302876 Cluj-Napoca, respectiv in C.F
nr. 259278 Cluj-Napoca, si fie incadrate in intravilanul municipiului.

Cazul nu este singular, o solicitare similara a fost facuta la parcelele Invecinate de catre
domnul Mities Ioan ( plangerea prealabild nr. 208970/43 din 12.05.2016) céruia prin
raspunsul cu nr. 208970/43/27.04.2017, Municipiul Cluj-Napoca i-a comunicat ca, raportat la
solicitarea de corectare a limitei intravilanului in zona strdzii Oasgului, proiectantul
documentatiei PUG, reprezentat de seful de proiect, si-a dat acordul pentru operarea
modificarii: ,, Da, se poate corecta conform vechii limite a intravilanului”.

Astfel, petentii Demian Spaniol Claudiu i Demian Spaniol Diana Fulga au asteptat ca
autorititile locale s ia masuri in vederea revenirii la situatia anterioard si reincadrarea
terenurilor lor in intravilanul localitatii Cluj-Napoca, astfel cum s-a transmis domnului Maties.
Dupd trecerea celor 4 ani au depus pléngerea prealabild mai sus indicata cu nr. 276386/2021.

Tin4nd cont ci incadrarea imobilelor aflate in proprietatea fam. Demian Spaniol pe
noul PUG s-a ficut datoritd inexactititii documentatiei cadastrale disponibile la data redactarii
acestuia si tindnd cont §i de punctul de vedere a proiectantului documentatiei PUG fin situatii
similare, Directia Generala de Urbanism a propus initierea demersurilor de reactualizare a
PUG prin HCL nr. 144/2017, acesta urménd sa corecteze deficientele documentatiei PUG
constatate in perioada de implementare a documentiei.

Hotsrérile prin care a fost aprobatd modificarea PUG au fost contestate de Prefectul
Judetului Cluj prin actiuni in contencios administrativ prin care s-a solicitat anularea
hotararilor de consiliu local, motivat de faptul cd: ,,Documentatia de urbanism Actualizare
Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca” a fost avizatd, in conformitate cu
prevederile legale, de cdtre Consiliul Judefean Cluj prin emiterea Avizului favorabil al
Arhitectului-sef de judet nr. 10/2014 cu o serie de observafii §i propuneri/recomanddri. Avizul
Arhitectului-sef de judet nr. 10/2014 este valabil ... doar pentru documentatia vizatd ca anexd
la aviz. Orice modificare ulterioard adusd documentatiei —atrage dupd —sine ~nulitatea
avizului ..., conducdnd la obligativitatea reludrii procedurii de avizare, sub sanctiunea
nulitdfii. In ceea ce priveste hotdrdrile Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca prin care
se aprobd modificdri ale documentafiei de urbanism ,, Actualizare Plan Urbanistic General al
municipiului Cluj-Napoca”, aprobatd prin HCL nr. 493/2014 ... aceasta ... trebuie sd parcurgd
etapele legale de avizare specifice, iar supunerii spre aprobare a unor modificdri aduse la
documentatia de urbanism aprobatd ii sunt incidente prevederile legale explicitate in cuprinsul




art. 64, alin. 2 din Legea nr. 350/2001.

Plangerile prealabile inregistrate, referitoare la modificarea PUG, admise pand in
prezent, inclusiv cea in cauzi, urmau sd isi producd efecte juridice odati cu aprobarea
modificirii documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”.

Prin actiunea inregistrata sub nr. dosar 2912/117/2021, reclamantii Demian-Spaniol
Claudiu, Demian-Spaniol Diana Fulga au solicitat in contradictoriu eu paratii Consiliul Local
al Municipiului Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-Napoca, sa se dispuna anularea in parte a HCL
nr. 493/2014, avand ca obiect aprobarea documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic General al
Municipiului Cluj-Napoca”, cu privire la incadrarea in extravilan a imobilelor teren Inscrise in
C.F nr. 302876 Cluj-Napoca si, respectiv, in C.F nr. 259278 Cluj-Napoca, situate in Cluj-
Napoca, str. Oasului si obligarea paratilor la emiterea unui act administrativ prin care sa
dispuni incadrarea imobilelor teren insctise in C.F nr. 302876 Cluj-Napoca si, respectiv, in C.F
nr. 259278 Cluj-Napoca, iar din perspectiva reglementirii urbanistice incadrarea in UTR Liu
sau Utr Lir.

Prin Sentinta Civild nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj, pronuntata in dosar nr.
2912/117/2021, rimasa definitivd ca urmare a neexercitdrii cdii de atac, instanta a admis in
parte actiunea formulatd de reclamantii Demian — Spaniol Claudiu si Demian — Spaniol Diana
Fulga impotriva pératilor Municipiul Cluj-Napoca prin Primar si Consiliul Local al
Municipiului Cluj-Napoca prin Primar si a dispus anularea partiald a HCL nr. 493/2014 prin
care s-a aprobat documentatia ,,Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-
Napoca” in ceea ce priveste imobilele teren inscrise in C.F nr. 259278 Cluj-Napoca si C.F nr.
302876 Cluj-Napoca, cu obligarea paratilor la emiterea unui act administrativ prin care sa se
dispund incadrarea urbanistici a terenurilor mentionate anterior in regimul urbanistic
echivalent PUG anterior (1999), respectiv partial in extravilan (pentru 291 mp din C.F nr.
259278 Cluj-Napoca si 25 mp din C.F nr. 302876 Cluj-Napoca) partial intravilan in UTR
echivalente (pentru 414 mp anterior incadrati in UTR L2, 65 mp anterior incadrati in UTR V4
din C.F nr. 259278 Cluj-Napoca, respectiv 738 mp anterior incadrati in UTR L2 si 8 mp
anterior incadrati in UTR V4 din C.F nr. 302876 Cluj-Napoca).

fn motivarea solutiei instanta retine, cu titlu preliminar, c& prin H.C.L. Cluj-Napoca
nr.493/2014 a fost aprobati documentatia "Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului
Cluj-Napoca" si Regulamentul Local de Urbanism, cu valabilitate de aplicare 10 ani de la data
aprobarii. Conform acestora, parcelele reclamantilor sunt incadrate 1n extravilanul municipiului
Cluj-Napoca.

in baza prevederilor vechiului PUG 1999 al municipiului Cluj-Napoca, aprobat cu HCL
nr.792 din 1999 si HCL nr.515 din 2009, imobilele detinute de reclamanti erau incadrate dupd
cum urmeazi: pentru parcela fnscrisd in CF nr.259278 Cluj -Napoca, 291 mp erau incadrati In
extravilanul municipiului Cluj-Napoca, in teritoriul administrativ, 414 mp. erau incadrati in
UTR L2, 65 mp. erau incadrati in UTR V4, iar pentru parcela inscrisd in CF nr.302876 Cluj-
Napoca, 25 de mp. erau incadrati in extravilanul municipiului Cluj-Napoca, in teritoriul
administrativ, 738 mp. erau incadrati in UTR L2 si 8 mp. erau incadrati in UTR V4, aspect ce
rezults din adresa de raspuns a autoritatilor locale depusd la dosarul cauzei la solicitarea
instantei la data de 14 iunie 2022.

Se mai retine ci UTR L2 din vechea reglementare corespundea destinatiei de locuinte
individuale, cu regim de construire izolat, situate pe versanti slab construiti, cu naltimea
maximi parter + mansards, iar UTR V4 corespundea destinatiei de spatii verzi pentru protectia
cursurilor de api si a zonelor umede. Din acest motiv si reclamantii au invocat regimul
urbanistic anterior adoptarii PUG-ului din 2014, cind terenurile proprietatea lor se aflau in
intravilanul municipiului, existind si case edificate in zond in baza reglementérilor de la acel

moment. e

Instanta retine ci Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului
confers autorittilor administratiei publice locale competente de a adopta acte administrative
cu caracter normativ si individual privind stabilirea regimului urbanistic al localitdtilor in
perimetrul cdrora exerciti aceste competente, sens in care pot stabili regimul juridic de folosire
a bunurilor proprietate privatd existente in acel perimetru.

Maniera de exercitare concreti poate fi cenzuratd de catre instanfa de contencios
administrativ exclusiv asupra legalititii, iar asupra oportunitdtii, administrafiei i este
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recunoscutd o marji de apreciere, cu conditia si nu incalce normele de drept imperative si sd
nu poat fi retinut o conduitd excesiva si abuziva care si se incadreze in excesul de putere asa
cum este definit la art. 2 alin 1 lit. n din Legea nr. 554/2004.

Rezultd asadar ca dispozitiile Legii nr. 350/2001 nu restrang semnificativ dreptul de
apreciere al autoritdtii, ci se poate refine cd aceastd prerogativd aparfine in exclusivitate
consiliului local, dar care trebuie temeinic fundamentats, tocmai pentru a se preveni abuzul de
drept.

fn spets, instanta a apreciat cd era necesar si se aprofundeze situatia juridica a
reclamantilor, privitd si din perspectiva conditiilor si imprejurérilor in care a fost adoptat actul
administrativ, cu atdt mai mult cu cat, proiectantul documentatiei PUG 2014, reprezentat de
seful de proiect, a comunicat acordul pentru operarea modificirii, fiind initiate, demersurile de
reactualizare a PUG prin HCL nr. 144/2017, demersuri care insd nu au fost finalizate, cu toate
c# inclusiv parétii au considerat posibila modificarea limitei intravilanului in zona in litigiu, cu
mentinerea limitei intravilanului din vechiul PUG.

De asemenea, instanta a mai constatat ci pe una dintre parcelele afectate a fost
construiti o casi in baza autorizatiei de construire numérul 336 din 2006.

Instanta a considerat imperios necesar si se analizeze inclusiv dacd prin adoptarea
noului PUG a fost sau nu afectat dreptul de proprietate al reclamantilor in substanta lui, céci
aceasti pretinsi afectare intrd sub perimetrul de cenzurd dat de dispozitiile art. 2 alin 1 lit n din
Legea nr. 554/2004 atunci cind se defineste excesul de putere.

S-a constatat ci terenurile in litigiu erau sub un anumit regim urbanistic, dar nu atét de
restrictiv ca si cel adoptat prin noul PUG.

Astfel fiind, perspectiva reclamantilor privind exploatarea si exercitiul atributului
material al dreptului de proprietate in ceea ce priveste o parte din suprafata in discutie a fost
radical schimbata prin noul PUG.

Instanta retine ci stabilirea unui nou regim urbanistic al terenurilor din litigiu de cétre
autoritatea publicd care afecteazi in substantd dreptul de proprietate a bunului si care nu este
insotit de garantii suficiente si concrete de asanare a prejudiciului produs in patrimoniul
acestora constituie un element de nelegalitate a actului administrativ cenzurabil de instantd pe
terenul art. 2 alin. 1 lit. n, parte finala din legea nr.554/2004, fiind incalcate prevederile art. 46
alin. 4 din legea nr.350/2001.

Prin urmare, se impune anularea partiald a actului administrativ contestat. Instanfa
apreciaza ci restabilirea echilibrului dintre interesul privat si cel public nu poate avea loc in
spetd decit daci reclamantii sunt repusi in situafia juridica anterioard actului administrativ
contestat.

Avand in vedere faptul cd instanta dispune incadrarea urbanistici a terenurilor
mentionate anterior intr-un regim echivalent din PUG anterior si analizdnd vecinétatiile, in
vederea modificarii  partiale a Hotdrarii nr. 493/2014 privind aprobarea documentatiei
_Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca” in ceea ce priveste
imobilele ce fac obiectul litigiului Directia de Urbanism propune incadrarea terenurilor in UTR
Lir -locuinte cu regim redus de indl{ime cu caracter rural ( zond ce exista in vecinatatea esticd a
parcelelor reclamantilor) §i Ve - Zona verde de protectie a apelor sau cu rol de culoar
ecologic, echivalent cu V4 spatii verzi pentru protectia cursurilor de apa sia zonelor umede.

Nu exists un echivalent in PUG 2014 pentru UTR L2, existd similaritdti cu UTR Lid
(in ceea ce priveste regimul de inéltime — maxim 2 niveluri supraterane, suprafete generoase
de min.800 mp pentru parcele si indicatori urbanistici redusi), insa UTR Lid este specific zonei
Faget, nu cartierului Iris. Se propune incadrarea in UTR Lir avand in vedere ca parcelele
petentiilor nu au suprafete de min. 800 mp si c& in vecinatatea estica a parcelelor ce au facut
“obiectul litigiului, existd doar o zond rezidentiald constituit, incadratd in UTR Lir.

Directia Generald de Urbanism propune astfel modificarea parfiala a Hotérarii nr.
493/2014 privind aprobarea documentatiei ,Actualizare Plan Urbanistic General al
municipiului Cluj-Napoca” in sensul schimbirii incadrérii urbanistice a imobilelor: teren in
suprafati de 770 mp inscris in C.F nr. 259278 Cluj-Napoca, nr. cad. 259278 avénd categoria
de folosinti ,,arabil”, teren in suprafatd de 771 mp, inscris in C.F nr. 302876 Cluj-Napoca, nr.
cad. 302876 avand categoria de folosinti ,,arabil” din extravilan in: partial extravilan (pentru
291 mp din CF 259278 si 25 mp din CF 302876), partial intravilan, UTR Lir - Locuinte cu
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regim redus de néltime cu caracter rural (pentru 414 mp din CF nr. 259278 Cluj-Napoca si 738
mp din CF nr. 302876), partial intravilan, UTR Ve - Zond verde de protectie a apelor sau cu rol
de culoar ecologic (pentru 65 mp din CF nr. 259278 Cluj-Napoca si 8 mp din CF nr. 302876)
in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj pronuntatd
in dosar nr. 2912/117/2021, definitiva .
Raportat la dispozitiile Art. 56, 64 si 65 din Legea nr. 350/2001, coroborate cu Art. 622
alin (1) CPC, Art. 24 din Legea nr. 554/2004 si Art. 129 alin. 6 lit. ¢, din O.U.G nr. 57/2019
privind aprobarea Codului administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit
1 cdrora aprobarea documentatiilor de urbanism se face prin hotirdrea Consiliului local,
'i proiectul de hotérare indeplineste conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii
plenului Consiliului Local.
Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ca proiectul de
f hotirare privind modificarea partiald a documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al
i‘ municipiului Cluj-Napoca”, aprobat prin Hotdrarea nr. 493/2014, in sensul schimbadrii
| incadrarii urbanistice a imobilelor: teren inscris in C.F nr. 259278 Cluj-Napoca, nr. cad.
| 259278 avand categoria de folosinta ,,arabil”, teren inscris in C.F nr. 302876 Cluj-Napoca, nr.
i] cad. 302876 avind categoria de folosintd ,,arabil” din extravilan in: partial extravilan (pentru

291 mp din CF 259278 si 25 mp din CF 302876), partial intravilan, UTR Lir - Locuinte cu
| regim redus de néltime cu caracter rural (pentru 414 mp din CF nr. 259278 Cluj-Napoca si 738
mp din CF nr. 302876), partial intravilan, UTR Ve - Zona verde de protectie a apelor sau cu rol
| de culoar ecologic (pentru 65 mp din CF nr. 259278 Cluj-Napoca si 8 mp din CF nr. 302876)
in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 2030/2022 a Tribunalului Cluj pronuntata
in dosar nr. 2912/117/2021, definitivd , poate fi supus dezbaterii si aprobdrii plenului
Consiliului Local.

Directia Generala de Urbanism Directia Juridica
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@ Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard CLUJ N, cerere 96324
ﬂ Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Cluj-Napoca, Ziua 27

Luna Q4
# . Anul 2021
ANCPT EXTRAS DE CARTE FUNCIARA Cod veriiicare
et PENTRU INFORMARE H 0 OB R
FYAETTACE SMO6IELEN (v‘

Carte Funciard Nr. 302876 Cluj-Napoca um“mmln““l ml”al ﬁmﬂ“ﬂm}

TEREN Extravilan

A. Partea . Descrierea imobilului
Nr. CF vechi: 167670
Nr. cadastral vechi:12221/1

Adresa: Jud. Cluj

Nr.
Crt

Nr. cadastral

Nr. topografic Suprafata* (mp) Observatii / Referinte

Al

302876 771 Terenul este nefmprejmuit,

B. Partea Il. Proprietari si acte

fnscrieri privitoare la dreptul de proprietate si alte drepturi reale Referinte

55832 / 15/04/2015

Act

Notarial nr. CONTRACT DE VANZARE NR 706, din 10/04/2015 emis de GHILE GABRIELA RODICA;

B2

Intabulare, drept de PROPRIETATEcUmparare; dobandit prin Conventie, AL
cota actuala 1/1

1) DEMIAN CLAUDIU, bun propriu

C. Partea Ill. SARCINI .

Inscrieri privind dezmembramintele dreptului de proprietate, Referinte
drepturi reale de garantie si sarcini

NU SUNT

Document care contine date cu caracter personal, protejate de prevederile Legii Nr. 677/2001.

Pagina 1 din 3

Extrase pantryu informare on-line la adrasa epay.ancpi.ro

Farmular versiunez 1,1



Carte Funciard Nr. 302876 Comuna/Oras/Municipiu: Cluj-Napoca

Anexa Nr. 1 La Partea |

Teren
Nr cadastral  |Suprafata (mp)¥ Observatii / Referinte
302876 771 Terenul este neimprejmuit.

* Suprafata este determinata in planul de proiectie Stereo 70.

DETALI LINIARE IMOBIL

N,

N

302876

251336

Date referitoare la teren

nr | Categorie |intra | Suprafata ; . . = i ;
cit | folosintd |vilan ’()mp) Tarla Parceld Nr. topo Observatii / Referinte
1} arabil |NU 771 - - .

Lungime Segmente

1) Valorile lungimilor segmentelor sunt obtinute din proiectie in plan.

Punct Punct Lungime segment
inceput| sfarsit = (m)
1 2 24,256

2 3 30.935

3 4 21.0

4 5 37.488

5 1 4.696

#* Lungimile segmentelor sunt determinate in planul de proiectie Stereo 70 si sunt rotunjite ia 1 milimetru.

#kk Distanta dintre puncie este formatd din segmente cumulate ce sunt mai mici decat valoarea 1 milimetru.
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Carte Funciard Nr. 302876 Comuna/Oras/Municipiu: Cluj-Napoca

Extrasul de carte funciara generat prin sistemul informatic integrat al ANCPI contine informatiile din cartea
funciara active la data generarii. Acesta este valabil In conditiile prevazute de art. 7 din Legea nr. 455/2001,
coroborat cu art. 3 din 0.U.G. nr. 41/2016, exclusiv n mediul electronic, pentru activitati si procese
administrative prevéazute de legislatia in vigoare. Valabilitatea poate fi extinsa si in forma fizica a
documentului, fara semnétura olografa, cu acceptul expres sau procedural al institutiei publice ori entitati
care a solicitat prezentarea acestui extras.

Verificarea corectitudinii si realitatii informatiilor continute de document se poate face la adresa
www.ancpi.ro/verificare, folosind codul de verificare online disponibil Tn antet. Codul de verificare este
valabil 30 de zile calendaristice de la momentul generarii documentului,

Data si ora generarii,
27/04/2021, 16:43
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E Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara CLUJ
g” Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Cluj-Napoca
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Carte Funciard Nr. 259278 Cluj-Napoca

A, Partea |, Descrierea imobilului

TEREN Extravilan
Adresa: Jud. Cluj

Nr. cerere | 96328

!

Ziua ] 27
Luna a4
Anul 12021

1

Cod verificare
‘0

|

G

Nr, CF vechi:165657

Nr. cadastral vechi:11491/1

Nr. | Nr. cadastral - .
Cirt | Nr. topografic Suprafata* (mp) Observatii / Referinte
AL 259278 770 Teren neimprejrpuit; o

Terenul este neimprejmuit.

B. Partea Il. Proprietari si acte

inscrieri privitoare la dreptul de proprietate si alte drepturi reale

Referinte

215606 / 29/12/2016

Act Notarial _nr. 3615, din 29/12/2016 emis de Ghile Gabriela Rodica; Act Administrativ

nr, 396, din

16/06/2016 emis de PRIMARIA MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA;

T1/06/2016_emis_de PRIMARIA_MUNICIF] ULCUI CLUFNAPUCA; _Act_Administrativ— nr. 2554077431, din

B3 Intabulare, drept de PROPRIETATEcumparare, dobandit prin Conventie, Al

cota actuala 1/1 _

1) DEMIAN-SPANIOL CLAUDIU, casatorit cu

2) DEMIAN-SPANIOL DIANA-FULGA, bun comun

C. Partea [ll. SARCINI .
Inscrieri privind dezmembramintele dreptului de proprietate, Referinte
drepturi reale de garantie si sarcini %
NU SUNT
|
|
(
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Carte Funciard Nr. 259278 Comuna/Oras/Municipiu:

Cluj-Napoca

Anexa Nr. 1 La Partea |

Teren
Nr cadastral  [Suprafata (mp)* Observatii / Referinte
259278 770 Terenul este nefmprejmuit.
* Suprafata este determinata in planul de proiectie Stereo 70.

DETALII LINIARE IMOBIL

315096

259278

|
|
|
;

302876

Date referitoare la teren

Nr | Categorie |intra | Suprafata “ i ;
crt | folosintd |vilan (mp) Tarla Parcela Nr. topo Observatii / Referinte
1 arabil NU 770 - - -

Lungime Segmente
1) Valorile lungimilor segmentelor sunt ob{inute din proiectie in plan.

Punct Punct Lungime segment
inceput| sfarsit ¢+ (m)
1 2 19.512

2 3 27.003

3 4 27.808

4 5 30.935

5 1 9.125

%% Lungimile segmentelor sunt
#0k Distanta dintre puncte este

determinate in planul de projectie Stereo 70 si sunt rotunjite la 1 milimetru.
formatd din segmente cumulate ce sunt mai mici decat valoarea 1 milimetru.
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Carte Funciard Nr. 259278 Comuna/Oras/Municipiu: Cluj-Napoca

Extrasul de carte funciara generat prin sistemul informatic integrat al ANCPI contine informatiile din cartea
funciara active la data generarii. Acesta este valabil In conditiile prevédzute de art. 7 din Legea nr. 455/2001,
coroborat cu art. 3 din 0.U.G. nr. 41/2016, exclusiv in mediul electronic, pentru activitati si procese
administrative previzute de legislatia fn vigoare. Valabilitatea poate fi extinsa si in forma fizicad a
documentului, fars semnaturd olografa, cu acceptul expres sau procedural al institutiei publice ori entitatii
care a solicitat prezentarea acestui extras, .

Verificarea corectitudinii si realitétii informatiilor continute de document se poate face la adresa
www.ancpi.ro/verificare, folosind codul de verificare online disponibil in antet. Codul de verificare este
valabil 30 de zile calendaristice de la momentul generarii documentului,

Data si ora generarii,
27/04/2021, 16:46

Document care contine date cu caracter personal, protejate de prevederile Legii Nr. 677/2001. Pagina 3 din 3

Extrase pentru informare or-line 13 adresa epay.ancpl.ro Farmular varsiunea 1.1




Prezentul document este supus reglementarilor aflate sub incidenta regulamentului U.E. nr.
67972016

Cod ECLI  ECLL:RO:TBCLI:2022:019.002030

ROMANIA
TRIBUNALUL CLUJ
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV S1 FISCAL, DE CONFLICTE DE
MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosar ur.2912/117/2021

SENTINTA CIVILA Nr.2030/2022
Sedinta publici de la 27 Tulie 2022
Completul compus din:
PRESEDINTE Dumitriela Rodica Cazan
Grefier Corina-Cristina Ture

‘ Pe rol se afla judecarea cauzei de Contencios administrativ §i fiscal privind pe reclamantii

| DEMIAN-SPANIOL CLAUDIU si DEMIAN-SPANIOL DIANA-FULGA, in contradictoriu cu

| pardt MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA PRIN PRIMAR EMIL BOC, parat CONSILIUL LOCAL AL

il MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA PRIN PRIMAR EMIL BOC, avand ca obiect anulare act
| administrativ,

| Procedura legal indeplinita.

‘? S-a facut referatul cauzei de eatre grefier care invedereazi c¢d mersul dezbaterilor §i

L concluziile pe fond ale partilor au fost consemnate in incheierea sedintei publice din data de

: 15.06.2022, care face parte integranta din prezenta hotirare, cind instan{a, avand nevoie de timp

\ pentru a delibera, precum i in vederea depunerii de concluzii serise, a aménat succesiv pronunfarea

| pentru data de 30.06.2022, 13.07.2022, iar apoi pentru data de azi 27.07.2022.

:
E | INSTANTA

Deliberand, refine c¢a prin acfiunea inregistratd sub numdrul de maj sus, ‘reclamantii
DEMIAN-SPANIOL CLAUDIU, DEMIAN-SPANIOL DIANA-FULGA in contradictoriu cu
pardtiic. MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA. CONSILIUL LOCAL 'AL MUNICIPIULUI CLUJ-
NAPOCA, au solicitat sa se dispuna:
> Anularea in parte a HCL 493 din data de 22.12.2014, avand ca obiect aprobarea documentatici
“Aectualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca™, cu privire la incadrarea in
extravilan a imobilelor teren inscrise in CF nr. 302876 Cluj-Napoca si, respectiv, in CF nr. 259278
Cluj-Napoca, situate in Cluj-Napoca, str. Oasului.
> Obligarea pardtilor la emiterea unui act administrativ prin care sd dispuna incadrarea imobilelor
teren inscrise in CF nr. 302876 Cluj-Napoca si, respectiv, in CF nr. 259278 Cluj-Napoca, situate in
Cluj-Napoca, str. Oasului, in intravilanul mun. Clui-Napoca, iar din perspectiva reglementdrii
urbanistice incadrarea in UTR-Liu [ UTR-Lir.
> cu cheltuieli de judecata,

In motivarea aciiunii, reclamantii au aritat ca sunt proprietarii imobilelor teren inscrise in
CF nr. 302876 Cluj-Napoca si, respectiv, in CF nr. 259278 Cluj-Napoca, situate in extravilanu]
| municipiului Cluj-Napoca si cd aceste terenuri sunt situate TIW(MMM
!—pfezeﬁiﬁ}tt%?i:%fsﬁaf’rﬁnﬁmraﬁlw municipiului, existdnd §i case edificate in zona in baza
reglementirilor de la acel moment.

] Cu toate acestea, in prezent, fird o justificare care si {i fost adusa la cunogtinga proprietarilor
| din zond., acestea au fost plasate in extravilan, fapt care a avut cansecig‘ﬁ?&@&iﬁ’é@;asupra_ﬁ_drepmkui
de proprietate al tuturor titularilor imobilelor teren din zona respedtiva, ' f:‘«, LS R

I C A
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nu se pot bucura de plenitudinea atributelor dreptuli lor de
litatea de a edifica constructii pe cele doud
jar posihilitated de 2 il
decat intr-un nuUmMar

Mai precis, reclamantii
proprietate, intrucil acestea sunt drastic limitate: posibi
rerenuri este aproape inexistentd. utilizarile admise sunt extrem de limitate,
instraina este puternic redusi. toernai din cauza faptului ¢d nu poale fi utilizat
rastrdns de scopurh.
Avind in vedere aspectele mentionate. unul dintre proprietaril
tun. Cluj-Napoca revenirea la situatia anterioara.
| or.208970/43/27.04.2017, la Plangerea preald
{ acestuia ci. raportat
ntul documentatiei PUG. |
madificarii: .Da, se poate J

afectati de accasia maodilicare
Wild nr208970/43  din

la solicitarea

a solicitat v
Prin Raspunsu
17.05.2016 a diui. Maties {oan, Mun. Cluj-Napoca -8 comunica

de corectarg limitéi intravilanului in zona gtr. Oasului, proiecta

reprezentat de seful de proiect, le-a comunicat acordul pentru operared
~otecta of vechii fimite a intravilanului™. —
i ! ederca revenirii la situatia

Astfel. au asteptat ca autoritatile publice lgcale 3 ja masuri in
anterioard st reincadrarea terenurilor in intravilanul localitatii Cluj-INapoca.
emiterea Raspunsulul. stared de fapt a terenuilor si a limitel intray tlanulal a rimas neschimbatd.
Ulterior. in data de 20.04.2021, reclamantii au formulat o noud plangere prealabild, insd

Totusi. dupa 4 ani de la

pina in prezent ni au primit niciun raspuns.
' Reclamantii aw mai aratat ¢i incadrarea imobilelor in CF ar. 302876 Cluj-Napoca si,
respectiv, in CF nr.259278 Cluj-Napoca in extravilanul municipiului € luj-Napoca prin HCL nr.
493/2014 privind aprobarea Jocumentatiei -..Actualizare plan Urbanistic General al Municipiului
Cluj-Napoca™ esi€ nelegald.
incadrarea”acestor obile in extravilanul mun. C Juj
procedurii de schimbare 2 categoriel de {olosintd. neliind indepli
astfel de modificare, respectiv €U EXces de pulere, cu “ncilearea drepturilor

reclamantilor.

Regimul terenurilor intravilane si ext
fondul funciar. flin Invocate disp. art. 2 din acest act normativ.

Pe de alta parte, Leged 35072001 privind amenajarea (eritorivlui & urbanismul defineste
(eritoriuf extravilan ca fiind suprafata cuprinsd intre limita administrativ-teritoriald a unitatit de baza
comuni) si limita teritoriului intravilan.

Asadar, teritoriul extravilan este compus din terenurile cu dest
aflatd intre limita UAT-urilor si limita teritoriului intravilan.

Mai departe. regimul de folosinti al terenurilor din extravilan este reglementat de autorititile
locale prin regulamentul de urbanism. in acest sens, Regulamentul de urbanism al mun. Cluj-
Napoca prevede 3 categoril de terenuri incadrate 1n extravilanal mun. Cluj-Napoca, respective
terenuri cu destinatie agricold (TDA). terenuri cu destinatie agricold - livezi (TDA-L) s terenuri o
destinatie forestierd (TDFE).

Utilizarea acestor ¢
resurselor naturale. in privinta amplasérii constructi
ferme §i anexe gospodiresti. _
area prevederilor Legii 350/2001
lui este in contradicie cu tendinta de dezvolt

Napoca s-a facut cu nerespectarea
nite conditiile pentru a dispune 0
fundamentale ale

ravilane sunt reglementate de Legea 1871991 privind

{municipiu. oras.
inatie agricold sau forestierd

ategorii de terenuri este limitatd la activitati agricole si de exploatarea
flor. normele permit doar edificarea cladirilor cu

scop agricol/zootehnic. precum
Totodati. au invocat nerespect
Modificarea limitelor intravilanu
impiedica dezvoltarea armonioasi a teritoriului reglementat.
Prin urmare, autorititile publice locale au obligatia de a garanta o dezvoltare armonioasd a
teritoriului aflat in raza lor de competen{d. prin documentatiile de urbanism precum planul

urbanistic general, planul arbanistic zonal i planul urbanistic de detaliu.
Acest aspect este confirmat §i de art.23 din Legea 350/2001, iar ca obiective ce trebuie
respectate de autoriﬁiﬂﬁﬁbﬁcﬁoﬁa’kﬁmﬁnciﬂmte dispozitiile art. 9 din lege.
Prin urmare. responsabilitatea autoritatii locale, in ce priveste amenajarca
gestiona amenajarea \eritoriald in asa fel ncdt sd asigure dezvoltarea economica si sociald a zonelor
st imbunatatirea calitatii victil oamenilor i colectivitatilor umane.
art.46 alin. 1° din Legea 3302001 privind

are a zonei si

Totodatd, sunt- fmportante i prevederile
actualizarea planulul urbanistic general:
2

teritor‘iaﬁ'resﬁrde—i



Corobordnd toate aceste prevederi legale, reclamantii au concluzionat urmétoarele:
> Amenajarea teritoriului in conformitate cu prevederile legale este responsabilitatea autoritatilor
locale;
> Prin amenajarea teritoriului, autoritatile trebuie s urmireascd dezvoltarea economici si sociala a
zonelor, imbunéatatirea calitatii viefii si utilizarea rationala a teritoriului:
> Prin actualizarea Planului Urbanistic General, autoritatile locale trebuie si tind cont de tendintele
de dezvoltare din zona reglementata.

Reclamantii au mai ardtat cd terenurile definute de ei se afla pe strada Oasului, in zona
cunoscutd sub denumirea . Valea Chintdului”.

Strada Qasului este strada prineipala din zona Valea C hintaului. Aceastd zond tréce pnntmm
proces intens §i constant de urbanizare, in zona fiind construite sute de imobile unifamiliale.

Chiar in proximitatea terenurilor detinute de ei, in perioada de valabilitate a vechiului PUG.
au fost emise o serie de autorizatii de construire. Asadar, in zona care ulterior adoptarii PUG din
2014 a fost trecut de autoritatile publice locale in extravilan, existd imobile construite in temeiul
unor autorizatii de construire emise de Primarul Mun. Cluj-Napoca.

in aceste conditii. dat fiind ¢4 tendinta din zona Valea Chintéului este in sensul urbanizarii.
prin adoptarea noului PUG, autoritafile locale nu doar ¢a au ignorat aceasta tendinia evidenta, dar
impiedicd in mod deliberat dezvoltarea economica si sociala echilibrati a zonei.

Insa, odatd cu modificarea limitei intravilanului si, implicit, trecerea acestor parcele in
extravilan, nu se mai pot face lucrdri pentru reteaua de canalizare, refeaua de gaze, electricitate etc.
Mai mult decat atét, avand in vedere ¢a zona apartine de extravilanul localitégii Cluj-Napoca, strada
nu este asfaltatd de autoritatile locale, fiind astfel aproape imposibil ca oamenii si beneficieze de
interventia pompierilor sau ambulantelor, in caz de urgenta,

Asadar, desi inifial au permis edificarea unor imobile in aceastd zona, autorititile locale au
obstrucfionat dezvoltarea zonei prin adoptarea noului PUG, inrdutaind in mod evident calitatea
vietii oamenilor din zona,

In aceste condifii, modificarea limitei intravilanului, in sensul incadririi parcelei
subsemnatilor in extravilan constituie o Incilcare flagranta a obligatiilor si obiectivelor antoritatilor
publice locale previzute de Legea 350/2001.

in opinia reclamantilor, HCL nr.493/2014 este lipsita de cauza si de obiect raportat la
modificarea limitei intravilanului Tn zona indicata

Asa cum rezultd din reglementdrile regsite in Legea 18/1991, dar si din prevederile
Regulamentului Local de Urbanism, terenurile extravilane pot fi utilizate doar in scopuri agricole.
Chiar din prevederile Regulamentului aferent PUG 2014 deducem ci terenurile din extravilan cu
destinatie agricold sunt terenuri arabile, pasuni, finete, pepiniere etc.

Scopul reglementdrii acestei zone este de a conserva si de a proteja terenurile cu destinatie
agricola aflate in imediata apropiere a orasului.

Cu toate acestea, In zona strizii Oasului chiar Primarul Mun. Cluj-Napoca a emis o serie de
autorizatii de construire, fiind deja edificate mai multe imobile unifamiliale. Or, aceste autorizatii de
construire au fost emise in temeiul PUG 1999,

Asadar, la momentul adoptarii HCL 493/2014 in zona trecutd prm PUG 2014 in extravilan
existau deja autorizatii de construire emise si imobile edificate. Mai mult decdt atét. in zona indicata
nu existd unitati/terenuri agricole,

LLa data adoptarii HCL 493/2014 nu existau terenuri agricole sau unititi agricole ce puteau fi
conservate sau protejate prin aceastd modificarea. Dimpotriva, existau locuinte ce se impuneau a fi
pastrate in intravilanul localitatii Cluj-Napoca pentru a beneficia de toate utiliti{ile necesare traiului
precum canalizare, refeaua de gaze, electricitate etc.

In aceste conditii, nu doar ca autorititile publice locale au protejat ceva ce in realitate nu

—eﬁzrs%eﬁ}aﬂmmeﬂ%u%adﬁpfaﬁtﬂi—ﬂ}%ﬁG%éaﬁpfmﬂdemﬁ luatdau-impiedicat dezvoltarea

fireasci a zonei si au afectat calitatea vietii locuitorilor.

Prin urmare, in ce priveste modificarea limitei extravilanului in zona in- mm se afla terenul
detinut de subsemnatii, HCL 493/2014 privind adoptarea PUG 2014 este LipSlt de cauza $i dz. obiect.
lar pe cale de consecintd se impune anularea parialda a HCL 493/2014.
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De ascmenea. au invocat incilearea art. 4R alin, (2) din Legen 350/2001

Limitele intravilanului gi, implicit, a extravilanului localititid se determind in functie de
\ecesitatile de dezvoltare a zonei.

in cazul de fafd zona in care s€ afld si parcela detinutd de reclamanti necesita interventia
autoritatilor publiee tocale pentru a asigura utilitdtile necesare rraiului pentru persoanele cc locuiesc
in zond. Mai exact, intrucat autorititile publice locale au autorizal construirea a mai multor imobile,
acested au obligatia de a face toate demersurile pentru a asigura calitatea vietii locuitorilor.

Nicidecum nu exista necesitaten de a impune um regim urbanistic care s impicdice orice
desvoltare in sensul asigurdrii conditiilor necesare locuiril in accastd zonad. '

Prin urmare. cste mai mult decat evident ci prin adoptarea [CL 4932014 §i prin
modificarea limitelor intravilanului, paratii au ignorat nevoile de dezvoltare a localitatii si a zonel
reglementate, incalednd astfel prevederile art. 48 alin, (23 in Legea 350/2001.

Chiar daca am accepta faptul ¢ introducerea terenurilor in extravilanul mun. Cluj-Napoca s-
g réalizat cu respectarea cerintelor legale. HCL 493/2014, in ceea ce priveste incadrarea parcelel
reclamangilor in extravilan. s-a adoptat cu exces de putere si cu inciilearea drepturilor lor
fundamentale.

im}‘e situatiile in care instanta de contencios administrativ este Indrepldtitd sa cénzuraze un
act administrativ in sensul anuldrii acestuia se numird si cea in care actul este emis de caure
administratie cu exces de putere. adicd prin exercitarea dreptului de aprecicre al autoritatilor publice
prin incilearca limitelor competentei prevazute de lege sau prin incilcarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor. Aceastd din urmd ipoteza esie prezentd in situatia dedusa judecalii.

Rectamantii au invederat ¢d dreptul de proprictate privatd se manifestd prin posthilitatea
exercitarii de catre titularul acestuia a trel atribute, respectiv, folosinfa, posesia si dispozitia.
Aceastd concluzie se desprinde in mod neechivoc din dispozitiile art. 355 Cod Civil.

Titularii dreptului de proprietate sunt indreptatiti s T exercife liber atributele in
conformitate cu normele legale in vigoare. prin care §i dreptul/posibilitatea de a efectua constructii
pe teren, drept ce este exclus in cazul reclamantilor, ca urmare a schimbarii regimului juridie al
terenului prin adoptarea HCL 493/2014. Raportat la aceste ingerinte in dreptul de proprietate, ne
aftam in ipoteza excesulul de putere sia unei limitari excesive si disproportionate a exercitiviui
dreptului subiectiv legitim.

in acest scns. reclamantii au invocat jurisprundena CEDO, respectiv art. 20 al. 2 din
Constitutia Romaniel

in spets, este lipsit de orice echivoc faptul ¢ Incadrarea terenului lor in extravilan
ochivaleazi cu o expropriere de fapt. Mai mult, in spetd nu putem vorbi nici macar de un interes
gencral care si fie protejat. prin ingerinta in dreptul lor de proprietate. Aceasta deoarece, intrucét
zona a fost urbanizatd si sunt construite numcroase locuinte. este imposibild exploatarea agricold a
zonel si deci terenul este “condamnat” a fi unul neamenajat. viran, ce nu aduce niciun beneficiu
interesului general.

Reclamantii au apreciat cd in mod indubitabil prin actul administrativ atacat, autoritatea
publica a actionat cu exces de putere, intrucdt atributele dreptubui lor de proprietate au fost limitate

in mod excesiv; si prin ingerinta in exercitiul dreptului lor de proprietate, nu se -aduce niciun
beneficiu interesului general, fiind imposibild exploatarea agricold.

Mai mult, emiterea actului administrativ atacat incalca si prevederile art. 15 ale Codului
Civil. _

incadrarea imobilelor lor in extravilan. in conditiile in care toaid zond este destinatd
locuintelor si exploatdrile agricole sunt imposibil de realizat. constituie indubitabil o exercitare
nerezonabila si excesivd a drepturilor autoritatilor locale si, pe cale de- consecin{f, reprezintd un

ij—abuzfd@dmpt_jmerzi&"m,rmwge.

Cu privire la lipsa oricarei justificdri in schimbarea imitelor intravilanului, reclamantii au
arital ci. desi existd o obligatie oenerald a autoritdtii publice de a motiva actele administrative.

decizia de a medifica limitele intravilanulii Mun. Cluj-Napoca prin HCL 493/2014 nu contine o
astfel de motivare. Dimpotrivd, aga cum se recunoaste prin Adresa 208970/43/27.04.2017. treccrea
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zonei din jurul strizii Oasului/Corneliu Medrea in extravilan s-a facut din eroare si se numarad
printre deficientele PUG 2014.

Baza constitutionald a necesitafii motivarii actelor normative in general si, implicit, a actelor
administrative normative se regdseste in art. 31 consacrat dreptului la informatie.

In ceea ce priveste obligatia autorititilor de a motiva actele administrative normative, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a hotardt ca motivarea unui act administrativ urmareste o dubla
finalitate: indeplineste, in primul rand, o functie de transparentd in profitul beneficiarilor actului,
care vor putea, astfel, s verifice dacd actul este sau nu intemeiat; permite, de asemenea, instanfei sa
realizeze controlul sau jurisdictional, deci in cele din urma permite reconstituirea rationamentului
efectuat de autorul actului pentru a ajunge la adoptarea acestuia; ea trebuie si figureze chiar in
cuprinsul actului si sa fie realizatd de autorul sau. Desi motivarea reprezintd o obligalie generala,
aplicabila oricarui act administrativ, ea face obiectul unei aprecieri in concreto, dupd natura acestuia
si contextul adoptérii sale, prin prisma obiectivul sdu, care este prezentarea intr-un mod clar si
neechivoce a rationamentulul institutiel emitente a actului.

Dat fiind ¢ insdsi autorititile publice locale recunose faptul ¢d incadrarea acestei zone in
extravilanul Mun. Cluj-Napoca reprezintd o deficienta a PUG 2014, in nici un caz nu putem vorbi
despre o justificare pertinentd a deciziei de a modifica limitele intravilanului Mun. Cluj-Napoca.

Prin intAmpinarea formulatd, pardjii Consiliul Local al mun. Clu_)-Napoca si Municipiul
Cluj-Napoca au solicitat respingerea actiunii, in principal pe cale de exceptii si, in subsidiar, ca fiind
nefondata.

Pardtii au invocat exceptia tardivitatii introducerii actiunii, raportat la depasirea termenului .

de 6 luni, socotit de la data la care reclamantii au primit raspuns la plangerea prealabila, in
conformitate cu dispozitiile art. 8 coroborat cu art. 11 din Legea 554/2004.

Totodatd, au invocat exceptia prescriptiei dreptului material la actiune in ceea ce priveste
solicitarea de anulare a PUG aprobat prin HCL nr. 493/2014, raportat la prevederile art. 64, alin. 3
din Legea 350/2001.

Pe fondul cauzei, pardtii au ariitat ca prin plangerea prealabild inregistratd sub nr.208970/43
din 12.05.2016 s-a solicitat corectarea limitei intravilanului in zona str. Comeliu Medrea.

Proiectantul documentatiei PUG 2014, reprezentat de seful de proiect, a comunicat acordul
pentru operarea modificarii.

Incadrarea functionala a zonei in care este situat terenul litigios s-a facut de catre autoritatea
publica in baza atributiilor conferite de lege, aceasta avand drept de apreciere in materie de
urbanism si amenajarea teritoriului., Adoptarea HCL 493/2014, inclusiv sub aspectul incadrarii
urbanistice a terenului in speta, presupune o analiza de oportunitate si s-a facut in baza prevederilor
art. 46 din Legea 350/2001, autoritatea administrativa avand competenta de a adopta acte
administrative cu caracter normativ si individual privind stabilirea regimului urbanistic al
localititilor, sens in care pot stabili regimul urbanistic de folosire a bunurilor proprietate privata.

Incadrarea imobilelor inscrise in CF nr. 302876 si 259278 in extravilan prin PUG 2014 s-a
facut in baza documentatici cadastrale disponibile la data redactirii documentatiei, modificarea
limitei intravilanului putand fi operata la momentul modificarii/actualizarii PUG aprobat prin HCL
nr. 493/2014.

In prezent sunt initiate demersurile de reactualizare a PUG prin HCL nr. 144/2017, fiind
incheiat Contractul nr. 441789/ 14.09.2020 cu asocierea de firme S.C. Synergetics Corporation
SRL. AV Transport Planning SRL si Panteia BV. Termenul de finalizare a documentatiei este de 24
de luni de la emiterea ordinului de incepere a lucrarii (20.11.2020).

Solicitarea de corectare a limitei intravilanului in zona str. Corneliu Medrea formulata prin
plangerea prealabild inregistratd sub nr. 208970/43 din 12.05.2016 a fost comunicatd in data de
27.05.2021 proiectantului documentatiei de actualizare/revizuire a PUG, in vederea efectudrii
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Trebuze insa avutl in vedere faptul ca modificarea parfiald a PUG, in sensul schimbarii
incadrarii functionale a terenurilor in litigiu nu este posibila la aceasta data, tundnec:;sarfz reluarea
intregii proceduri de avizare, aprobare...etc. a PUG. s :
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Vodificarea/actualizarea documentatiei PUG aprobate trebuie sa respecte procedura legala
in acord cu dispozitiile art. 64, alin. 2 si art. 65. alin. 2 din Legea nr. 330/2001L.

Prin Avizul mr. 10/3.12.2014 al Arhitectului-gef al judetului Clyj este menfionat: .Orice
modificare ultericard adusd documentatiei arrage dupd sine nulitatea avizului.” De asemenea.
modificarea unor reglementari din PUG a fost constatata nelegala prin Procesul-verbal de inspectie
nr. 1067472016 intocmit de Inspectoratul Regional in Constructii Nord-Est.

Asadar, plangerile prealabile referitoare la modificarea PUG, admise pand in prezent
(inclusiv cea in speta), urmeazd si producd efecte juridice odatd cu aprobarea modificdni
documentatiei . Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca™. '

Hotararile prin care a fost aprobatad modificarea PUG au fost contestate de catre Institutia

Prefectului Judetului Cluj prin actiuni in contencios administrativ prin care se solicitd anularea HCL
respective.
De asemenea. lterior introducerii teremurilor in intravilan. incadrarea in UTR se va face de
catre proiectantul PUG tinand seama de ratiuni de oportunitate- situatia existenta in zona. principiul
dezvolarii durabile, propunerile urbanistice {iind supuse aprobarii Consiliului local al mun. Cluj-
Napoca. in raport de dispozitiile art. 25 din T.egea 350/2001.

Asadar, solicitarea de obligare la incadrarea intr-un anumit UTR este mu doar prematur
farmulata. oi si nefondata.

Referitor la sustinerile reclamantilor privind incdlearea dreptului de proprietate prin
incadrarea urbanistica a terenului in noul PUG 2014 arata ca existenta unui set de reguli urbanistice,
in acord cu prevederile legale nu poate echivala cu ingradirea dreptului de proprictate privatd a
celor ce detin suprafete de teren.

Art, 44 din Constitutie consacri principiul ocrotirii si garantaril dreptului de proprietate, dar
acesta nu este un drept absolut. Potrivit alin. | al acestul text “continutul si limitele acestor drepturi
sunt stabilite de lege, ceea ce permite legiuitorului ca. in considerarea unor interése specifiee, sd
instituie reguli care sa armonizeze incidenta si 2 altor drepturi fundamentale ale cetatenilor decét cel
de proprietate, astfel incat cle si nu fie suprimate prin modul de reglementare al dreptului de

proprietate. Dispozitiile alin. 1 din art. 44 al legil fundamentale permit legivitorului ordinar s
stabileasca cadrul juridic al axercitarii atributelor dreptului de proprietate. in acceptiunea principald K
conferita de Constitatie. In asa fel incat sa nu vina in coliziune cu interesele generale sau particulare ,
legitime ale altor subjecte de drept. nstituind anumite limitari in valorificarca acestuia, ca drept
subiectiv garaniat.

Totodati. art. 556 alin. 2 Noul cod civil dispune, la randul siu ca ..prin lege poate fi limitata
exercitarea atributelor dreptului de proprietate”, ori, in asemenca conditii. pentru considerentele mai
sus aratate, este evident ca legiuitorul poate aduce anumite limitari in cxercitarca acestui drept sau a
atributelor aferente acestuia, ceea e nu contravine prevederilor invocate referitar la protectia
proprietatii private sia normelor CEDO.

" Din actele gi lucririle dosarului, instanfa refine urmétoarele:

in fapt. reclamantii sunt proprietarii imobilelor teren inscrise in CT nr. 302876 Cluj-Napoca
si CF nr. 259278 Cluj-Napoca. situate in extravilanul municipiului Cluj-Napoca. conform HCL
nr.493/2014 prin care s-a aprobat documentatia ..Actualizare plan Urbanistic General al mun.Cluj-
Napoca”. _ |
Prin Rispunsul nr.208970/43/27.04.2017 la Plingerea prealabila nr.208970/43 din
12.05.2016, Mun. Cluj-Napoca a comunicat Ca. raportat la solicitarea de corectare a limitei
intravilanului in zona str. Oasulul., proiectantul documentatiei PUG. reprezentat de seful de proicect,
le-a comunicat acordul pentru operarca modificarii: .Da. se poate corecta cf vechii limite a
intravilanului”, _

Ca urmare a faptului cd dupd 4 ani de la emiterea raspunsului mentionat anterior starea de

fapt a terenurilor i a limitei intravilanului a rAmas neschimbata. In data de 2&64?2&2*}freC'}anaﬁm%'i—7'
au formulat plangere prealabila, insa pand in prezent nu au primit niciun raspuns.

Considerand c& incadrarea imobilclor tnserise in CF nr.302876 Cluj-Napoca si CF
nr.259278 Cluj-Napoca in extravilanul municipiului Cluj-Napoca este nelegald, fiind realizatd cu
nerespectarea procedurii de schimbare a categoriei de folosin{d, precum si cu exces de putere, cu
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inclcarea drepturilor fundamentale ale reclamantilor, prin prezentul demers judiciar se solicita
. anularea in parte a HCL 493 din data de 22.12.2014, cu privire la incadrarea in extravilan a
imobilelor teren mentionate si obligarea paritilor la emiterea unui act administrativ prin care sa
dispund incadrarea imobilelor teren situate in Cluj-Napoca, str. Oasului, in intravilanul mun. Clui-
Napocea, iar din perspectiva reglementdrii urbanistice incadrarea in UTR-Liu I UTR-Lir.

In drept. potrivit art.1 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, Orice
| persoand care se considerd vatamaid intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de cétre o
[ autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei
- cereri, se poate adresa instanfei de contencios administrativ compeltente, pentru anularea actului,
} recunoagterea dreptului preting sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost cauzatd

Interesul legitim poate fi atdt privat, edt yi public, iar conform art, 8 alin. (1) Persoana vdtamatd
| intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
| nemulfumitd de raspunsul primit la pldangerea prealabila sau care nu a primit niciun rdaspuns in
termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanja de contencios administratiy
competentd, peatru a solicita anularea n tol sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate §i,
eventual. reparajii pentru daune morale. De asemenea, se poate adresa instanfei de contencios
administrativ i cel care se considerd vidamat intr-un drept sau interes legitim al sau prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificar de solutionare a unei cereri, precum si prin
refuzul de efectuare a unei anumite operafiuni administrative necesare pentru exercitarea sau
protejarea dreptului sau interesului legitim.

In spetd, instan{a refine cii sunt intemeiate in parte sustinerile reclamantilor, urmand a
fi admise in parte pentru urmitoarele considerente:

Instanta retine, cu titlu preliminar, ¢a prin H.C.L. Cluj-Napoca nr.493/2014 a fost aprobata

documentatia "Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca" si Regulamentul
Local de Urbanism, cu valabilitate de aplicare 10 ani de la data aprobarii. Conform acestora,
J parcelele reclamantilor sunt incadrate in extravilanul municipiului Cluj-Napoea.
- in baza prevederilor vechiului PUG 1999 al municipiului Cluj-Napoca. aprobat ¢u HCL
nr.792 din 1999 si HCL nr.515 din 2009, imobilele definute de reclamanti erau incadrate dupi cum
urmeazd: pentru parcela inscrisd in CF nr.259278 Cluj -Napoca, 291 mp erau incadrati in
extravilanul municipiului Cluj-Napoca, in teritoriul administrativ, 414 mp. erau incadrati in UTR
L2, 65 mp. erau incadrati in UTR V4, iar pentru parcela inscrisa in CF nr.302876 Cluj-Napoca. 25
de mp. erau incadrafi in extravilanul municipiului Cluj-Napoca, in teritoriul administrativ, 738 mp.
erau incadrafi in UTR 1.2 s1 8 mp. erau mcadran in UTR V4, aspect ce rezultd din adresa de raspuns
a autoritdfilor locale depusi la dosarul cauzei la solicitarea instantei la data de 14 iunie 2022.

Se mai refine ¢ UTR L2 din vechea reglementare corespundea destinatiei de locuinte
individuale, cu regim de construire izolat, situate pe versanti slab construiti, cu iniiltimea
maximi parter + mansard, iar UTR V4 corespundea destinatiei de spatii verzi pentru protectia
cursurilor de api §i a zonelor umede.

‘Ca urmare, reclamantii invoc regimul urbanistic anterior adoptirii PUG-ului din 2014, cand
terenurile se¢ aflau in intravilanul municipiului, existind s§i case edificate in zond in baza
reglementarilor de la acel moment.

Instan{a refine ¢ Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului confera
autoritdfilor administratiei publice locale competente de a adopta acte administrative cu caracter
normativ $i individual privind stabilirea regimului urbanistic al localitatilor in perimetrul cirora
exercitd acesie competente, sens in care pot stabili regimul juridic de folosire a bunurilor proprietate
privatdl existente in acel perimetru.

N

Maniera de exercitare concretd poate fi ceg@@@_ﬂe_ ciitre mstan;a de contencios

administrativ exclusiv asupra legalitatii, iar asupra oportunitatii, administratiei ii este recunoscuta o
—mat;aﬁe apfeerefﬁw ‘conditia sa nuincalee normele de drept imperative si s nu poatd fi refinutaio
conduitd excesiva si abuziva care sa se incadreze in excesul de putere asa-cum este definit la art.2

alin.1 lit. n) din Legea nr.554/2004. NEa T ;
Astfel fiind. strict cu privire la prerogativele autoritagii pubhce acebtea "bp inscriu atdt in

perimetrul normelor legale interne, cit si a celor conventionale.
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Maniera concretd prin care autoritatea publied a ajuns sa adopte solutia materializatd in aetul
Administrativ contestat comportd atat o analizd de legalitate. cit §i una de aportunitate.

Din cele ce precedd. rezultd ol nu sc poate retine ¢a dispozitiile Legil nr.350/2001 restring
semnificativ dreprul de apreciere a autoritatii, ci se poate refine ¢&@ aceasia prerogativd aparfine in
oxclusivitate consiliului local, dar care trebuie temeinic. fundamentatd. Locmal pentru a se preveni
abuzul de drept. Conduita autorildfii cure opteazd pentri insuyire@d sau ni a propuncrilor din
documentatiile prezentate §i sus{inule de avizele tehnice favorabile, emise in preatabil. se grefeazd
pe dreprul de apreciere d acosteiu care este conferit de lege si s¢ circuniscrie oportunitdtii de a
emite sau mu actul administrativ prin care se elahoreazd strategia de dezvoliare a focalitafii. '

Dreptul de apreciere semnificd posibilitatea de a decide asupra oportunitatii unei atitudini
sau actiuni coneretizatd ulterior in emiterca ori adoptarea unui act administrativ care prin efectele
produse va Interveni asupra realitdfii inconjuritoare in sensul modilicarii acesteia. modificare ce ar
irebui s fic Intotdeauna cu interesul general i cu respectarea drepturilor cetatenilor.

De lege lata se admite, inclusiv in jurisprudentd, cd cxistd posibilitatca wnui control al
actelor administrajiei sub aspectul oportunitajii ca cerin@ de valubilitate a actului administrativ
pentry exces de putere.

Consacrarea legald a acestel prerogative a jurisdictiilor judiciare de contencios administrativ
este in Legea contenciosului administrativ ar. 5542004 carc defineste aceastd notiune in art. 2 alin.
1 lit. 1) ca semnificand exercitarea dreptului de apreciere al utoriiatilor publice prin incdlcarea
limitelor competengei previzute de lege sau prin incalcarea drepturilor si libertdyilor cetdfenilor.

Totodatd, prin art. 2 alin. 2 din aceeast lege. se asimilcazd actelor administrativ unilaterale si
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitirn ori. dupa
caz, faptul de a nu rspunde solicitantului in termenul legal.

Si in ipoteza refuzulu ncjustificat al autoritatii publice din textul legal precitat, care
intereseazd speta de fatd. manifestarea de voinid a autoritaii publice de a nu satisface o cerere 4
unei persoane reprezintd o manifestare a puterii discrefionare.

Limitele excesului de putere reglementat expres de Legea nr.534/2004 prin manifestarea
dreptului de aprecieré, aga cum 5-a relevat mai sus. sunt determinate, pe de o parte, de incilcarca de
camre autoritate a normelor ce reglementeazd competenia si, pe de alla parte, de incalcarea
drepturilor si libertiilor cetdienilor.

In speta, instania apreciaza ci era necesar sd se aprofundeze siluafia juridicd a reclamantilor,
privitd si din perspectiva conditiilor st imprejurarilor in care a fost adoptat actul administrativ, cu
atdt mai mult cu cat, asa cum au invederat pirdiii prin intampinare, proiectantul documentatiei
PUG 2014, reprezentat de seful de proiect, a comunicat acordul pentru operarea modificarii,
fiind initiate. conform susginerilor paratilor, demersurile de reactualizare a PUG prin HCL nr.
144/2017. fiind incheiat Contractul nr.441789/ 14.09.2020 cu asocierca de firme S.C. Synergelics
Corporation SRL. AV Transport Planning SRL si Panteia BV, termenul de finalizare a
documentatiei fiind de 24 de luni de la emiterea ordinului de incepere a lucrarii (20.11.2020). Mai
aratd paratii ca solicitarea de corectare a limitei intravilanului in zona str. Corneliu Medrea
formulata prin plangerea prealabild inregistrata sub nr. 208970745 din 12.05.2016 a fost
comunicati in data de 27.05.2021 proiectantului documentatiei de actualizarc/revizuire a
PUG, in vederea efectudrii modificarii solicitate.

Prin urmare incadrarea imobilelor in exiravilanul localitatii s-a facut datoritd inexactitdit
documentatiei cadastrale. Mai mull, datorita necesititil corectdrii deficientelor documentatiet ce au
Fost constatate in perioada implementarii noului PUG. autoritarile au propus initierca demersurilor
de reactualizare 2 PUG prin HCL 144 din 2017, insa pana in prezent aceastd reactualizare nu a fost
realizata. fiind astfel evident c@ pardtii considera posibila modificarea limitei intravilanului in zona
in litigiu. en mentinerea limitei intravilanului din vechiul PUG. Totodata, conform sustinerilor

pardtilor. pe una dintre parcelele afectate a fost consiruita o casd in baza autorizatiei de construire
numarul 336 din 2006, aspect ce rezulta din raspunsul comunicat la solicitarea instantei de citre
Directia Generald de Urbanism. Biroul strategii urbane din cadrul Primariel municipiufui Cluj-
Napoca. la data de 12 ianuarie 2022,



Totodatd, se¢ impune a se analiza dacd prin a.doptarea noului PUG a fost sau nu afectat
dreptul de proprietate al reclamantilor in substania lui, cici aceasta pretinsa afectare intrd sub
perimetrul de cenzurd dat de dispozitiile art. 2 alin. 1 lit. n) din legea nr. 554/2004 atunci cénd se
defineste excesul de putere.

Se retine ¢i potrivit art.46 alin4 din legea nr.350/2001, planul urbanistic general se
elaboreaza in baza strategiei de dezvoltare a localitatii §i se coreleaza cu bugetul si programele de
investitii publice ale localitdtii, in vederea implementarii prevederilor obiectivelor de utilitate
publica.

Din sustinerile paritilor rezultd ca incadrarea imobilelor inserise in CF nr. 302876 §i 259278
in extravilanul localitatii, prin PUG 2014, s-a ficut in baza documentatiei cadastrale disponibile
la data redactarii documentatiei. Prin urmare, includerea terenurilor reclamantilor in integralitate
in extravilan nu pare a fi justificati de noua strategie de dezvoltare a localitdii, in beneficiul calitafii
vietii locuitorilor si pentru satisfacerea dreptului la un mediu sanatos. Totodatd, aceasta strategie nu
poate ocoli interesele si drepturile particularilor care pot fi afectati in drepturile lor patrimoniale. De
aceea, legea a prevazut expres ¢d aceste strategii de dezvoltare trebuie nsofite i corelate cu bugetul
si armonizate cu programele investifionale.

in speta, se constata ca terenurile In litigiu erau sub un anumit regim urbanistic, dar nu atét
de restrictiv ca si cel adoptat prin noul PUG.

Astfel fiind. perspectiva reclamantilor privind exploatarea §i exercifiul atributului material al
dreptului de proprietate in ceea ce priveste o parte din suprafafa in discutie a fost radical schimbata
prin noul PUG :

Conform art.566 alin.l si 2 din Codul civil, dreptul de proprietate poate fi exercitat in
limitele materiale ale obiectului siu. Acestea sunt limitele corporale ale bunului care formeazi
obiectul dreptului de proprietate, cu ingridirile stabilite prin lege. Prin lege poate fi limitata
‘exercitarea atributelor dreptului de proprietate.

Astfel fiind, desi dreptului de propris.tate ii sunt recunoscute intre altele ca atribute si acela
de a fi absolut. accasta caracteristicd poate fi relativizata prin lege.

Or, asa cum s-a spus mai sus, Legea nr.350/2001 da in prerogativa autorztamm
administratiei publice locale competenta de a stabili regmul urbanistic la nivelul localitatii ori a
unitatii administrativ teritoriale in perimetrul careia isi are jurisdictia sens in care poate, din punct
de vedere urbanistic, s3 reglementeze modul de folosire a bunurilor imobile, respectiv a terenurilor
aflate in proprietatea privatd in consens cu cerinfele §i nevoile interesului public si al celui
individual reprezentat de titular.

In spetd. nu a fost avutd in vedere tendinga de dezvoltare a zonei, in conditiile in care. asa
cum s-a retinut anterior, au fost trecute in extravilan case de locuinte autorizate sub imperiul
vechiului PUG, nefiind respectate disp.art.48 alin.2 din Legea nr.350/2001.

Fatd de cele ce precedd, instanta refine cd stabilirea unui nou regim urbanistic al terenurilor
din litigiu de cdtre autoritatea publica care afecteazi in substan(a dreptul de proprietate a bunului i
care nu este insolit de garantii suficiente §i concrete de asanare a prejudiciului produs in patrimoniul
acestora constituie un clement de nelegalitate a actului administrativ cenzurabil de instan(d pe
terenul art. 2 alin. 1 lit. n. parte finala din legea nr.554/2004, fiind incalcate prevederile art. 46 alin
4 din legea nr.350/2001.

Prin urmare, se impune anularea parfiala a actului administrativ contestat. Instanfa apreciaza
¢ restabilirea echilibrului dintre interesul privat si cel public nu poate avea loc in spefd decat daca
reclamantii sunt repusi in situafia juridica anterioard actului administrativ contestat.

Faia de considerentele mai sus expuse, instanja va admite in parte actiunea formulatd de
reclamantii  DEMIAN-SPANIOL CLAUDIU i DEMIAN -SPANIOL DIANA-FULGA, in
contradictoriu cu pard{ii MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA PRIN PRIMAR EMIL BQC s

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUL CLUJ- NAPQGAWRIMM%EM}LBQQW%

a dispune anularea partiala a HCL nr.493/2014 prin care s-a aprobat documentatia +Actualizare plan
Urbanistic General al mun.Cluj-Napoca™ in ceea ce pmu,;te imobilele teren inscrise in CI
nr.259278 Cluj-Napoca si CF nr.302876 Cluj-Napoca si obligarea paraulor la emiterea unui act
administrativ prin care sa se dispund incadrarea urbanisticad a tnrmunlor mentionate anterior in

; (2



regimul urbanistic echivalent PUG anterior (1999), respectiv parjial in extravilan (pentru 291 mp
din CF ar.259278 Cluj-Napoca si 25 mp.din CF 302876 Cluj-Napoca). pargial intravilan in UTR
cchivalente (pentru 414 mp.anterior incadrati tn UTR 12, 63 mp. anterior incadrati in UTR V4 din
CF nr.2359278 Cluj-Napoca, respectv 738 mp. anterior incadrati in UTR L2 si & mp. anterior
incadrati in UTR V4 din CF 302876 Cluj-Napoca).

Conform art. 433 C.pr.civ., fatd de solutia pronuniatd, se va dispune obligarca pérafilor la
plata catre reclamanti a sumei de 10,100 Tei, cu titlu de cheltuieli de judecatdi reprezentind taxd

judiciard de timbru st onorariu avocatial partial. corespunzator pretentiilor admise,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte actiunea [ormulatd de reclamantii DEMIAN-SPANIOL CLAUDIU si
DEMIAN-SPANIOL DIANA-TULGA, cu domiciliul ales la SCA Trimie. Basarab, Ruge, Pop,
Andrei (Vertis Legal) in Cluj-Napoca, str.Haiducului, nr.6. jud.Cluj, in contradictoriu cu, parat
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA PRIN PRIMAR EMIL BOC, parat CONSILIUL LOCAL AL
\UNICIPTULUT CLUI-NAPOCA PRIN PRIMAR EMIL BOC. cu sediul in Cluj-Napoca.
str.Matilor, nr.3, jud.Cluj.

Dispune anularea partiald a HCL nr.493/2014 prin care s-a aprobat documentaia
_Actualizare plan Urbanistic General al mun.Cluj-Napoca™ n ceea ce priveste imobilefe teren
inscrise in CF nr.239278 Cluj-Napoca si CF ar.302876 Cluj-Napoca si obligarea pardtilor la
emiterea’ unui act administrativ prin care sd se dispund incadrarea urbanisticad a terenurilor
mentionate anterior in regimul urbanistic echivalent PUG anterior (1999), respectiv partial in
extravilan (pentru 291 mp din CF nr.259278 Ciuj-Napoea si 25 mp.din CF 302876 Clui-Napoca).
partial intravilan in UTR echivalente (pentru 414 mp.anterior incadrati in UTR L2, 65 mp. anterior
incadrati in UTR V4 din CF nr.259278 Cluj-Napoca, respectiv 738 mp. anterior incadrafi in UTR
1.2 si 8 mp. anterior incadraii in UTR V4 din CF 302876 Cluj-Napoca).

Obliga partii la plata cétre reclamanti a sumei de 10.100 lei, cu titlu de cheltuieli de
judecati reprezentdnd taxa judiciard de timbru si onorariu avocatial partial.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, calea de atac urménd a fi depusd la
Tribunalul Cluj. Sectia mixtd de contencios administrativ §i fiscal, de conflicte de muncd si
asigurdri sociale. )

Pronuntarea s-a facut prin punerea solutiei la dispozifia partilor prin intermediul grefei
instantei, azi, 27.07.2022.

JUDECATOR, GREFIER,
Cazan Dumitriela Rodica Ture Corina-Cristina
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