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privind modificarea partiali a documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic Gerferal al Municipiului Cluj-
Napoca”, aprobat prin Hotirirea nr. 493/2014, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 99
/2022 a Tribunalului Cluj, modificati prin Decizia Civild nr. 937/2022 a Curtii de Apel Cluj si incheierea
din data de 24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr. 1348/117/2021

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedin{d ordinara,

Examinand proiectul de hotirare privind modificarea partiala a documentatiei “Actualizare Plan
Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca”, aprobat prin Hotararea nr. 493/2014, in vederea punerii in
executare a Sentintei Civile nr. 99 /2022 a Tribunalului Cluj, modificatd prin Decizia Civild nr. 937/2022 a
Curtii de Apel Cluj si incheierea din data de 24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr. 1348/ 117/2021* — proiect din
initiativa primarului;

Retinind Referatul de aprobare nr. 825700/1/11.10.2023 al primarului municipiului Cluj-Napoca, in
calitate de initiator;

Analizand Raportul de specialitate nr. 825728/433/11.10.2023 al Directiei Generale de Urbanism si al
Directiei Juridice, prin care se propune modificarea documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al
municipiului Cluj-Napoca”, aprobata prin Hotararea nr. 493/2014,

Vizand Sentinta Civild nr. 99 /2022 a Tribunalului Cluj, modificata prin Decizia Civild nr. 937/2022 a
Curtii de Apel Cluj si incheierea din data de 24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr. 1348/117/2021*, Adresa nr.
39233-39237, 31042-31044 /21.11.2019 a Consiliului Judetean Cluj si avizul comisiei de specialitate;

Retinand prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare precum si ale Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Potrivit dispozitiunilor art. 129, 133 alin. (1), 139 si 196 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba modificarea partiald a documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-
Napoca” aprobata prin H.C.L nr. 493/2014, in sensul schimbarii incadrérii urbanistice a terenurilor situate in
zona Colonia Sopor, identificate prin : C.F. nr. 330793 Cluj-Napoca, nr. Cad. 330793, in suprafata totala de
970 mp, apartinand reclamantului Bumbar Petru-Lucian, C.F. nr. 295613 Cluj-Napoca, nr. cad. 295613, in
suprafati totald de 1600 mp, apartinand reclamantei Sumurducan Lia-Corina, C.F. nr. 295501 Cluj-Napoca,
nr. cad. 295501, in suprafata de 2700 mp, apartindnd reclamantei Sumurducan Lia-Corina, C.F. nr. 313600
Cluj-Napoca, nr. cad. 313600, in suprafatd totald de 2900 mp, apartinind reclamantei Sumurducan Lia-
Corina, C.F. nr. 57229 Feleacu, nr. top. 1365/1/3, 1366/1/3, 1365/2/3, 1366/2/3, 1363/2/3, 1364/2/3 in
suprafatd totald de 938 mp, apartinind reclamantilor Moldovan Gavril $i Moldovan Maria (teren aflat in
intravilanul localitatii Cluj-Napoca; cartea funciard este in curs de actualizare), C.F. nr. 50571 Feleacu, nr.
top. 1365/1/2, 1366/1/2, 1365/2/2, 1366/2/2, 1363/2/2, 1364/2/2 in suprafatd totala de 1092 mp, apartinand
reclamantilor Visan Daniela Si Visan Cornel Toader (teren aflat in intravilanul localitatii Cluj-Napoca; cartea
funciari este in curs de actualizare), C.F. nr. 330799 Cluj-Napoca nr. cad. 330799, in suprafatd totala de 837
mp, apartinind reclamantilor Dascil Gabriela-Daniela si Dascdl Augustin, C.F. nr. 328453 Cluj-Napoca, nr.
cad. 328453, in suprafata totald de 875 mp, apartinand reclamantei Ciplea Coca, din UTR =A in UTR=ULic,
in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 99 /2022 a Tribunalului Cluj, modificata prin Decizia
Civild nr. 937/2022 a Curtii de Apel Cluj si incheierea din data de 24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr.

1348/117/2021*

Art. 2. Cu indeplinirea prevederilor hotararii se Incredinteaza Directia Generald de Urbanism.
Presedinte de sedinta,
Ec. Dan Stefan Tarcea

CONTRASEMNEAZA:
Secretarul general al municipiului,
Jr. Aurora Rosca
Nr. din

(Hotararea a fost adoptatd cu voturi)




MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
NR.825700/1/11.10.2023

REFERAT DE APROBARE
privind modificarea partiala a documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-
Napoca”, aprobat prin Hotararea nr. 493/2014, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 99
/2022 a Tribunalului Cluj, modificata prin Decizia Civila nr. 937/2022 a Curtii de Apel Cluj si incheierea
din data de 24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr. 1348/117/2021*

Prin Sentinta Civile nr. 99 /2022 a Tribunalului Cluj, modificaté prin Decizia Civild nr. 937/2022 a Curtii
de Apel Cluj si incheierea din data de 24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr. 1348/117/2021%*, instanta a admis
actiunea formulatd de reclamantii Bumbar Petru-Lucian, Sumurducan Lia-Corina, Moldovan Gavril Si
Moldovan, Maria Vigan Daniela si Visan Cornel Toader , Dascél Gabriela-Daniela si Dascédl Augustin si Ciplea
Coca,in sensul schimbarii incadrarii urbanistice a terenurilor situate in zona Colonia Sopor identificate prin C.F.
nr. 330793 Cluj-Napoca, C.F. nr. 295613 Cluj-Napoca, C.F. nr. 295501 Cluj-Napoca, C.F. nr. 313600 Cluj-
Napoca, C.F. nr. 3234 Feleacu, C.F. nr. 50571 Feleacu, C.F. nr. 330799 Cluj-Napoca , C.F. nr. 328453 Cluj-
Napoca, din UTR =A in UTR=ULic.

Prin Decizia Civila nr. 937/2022 a Curtii de Apel Cluj, pronuntatd in dosar nr. 1348/117/2021%, instanta
a admis recursul declarat de recurent Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, impotriva Sentintei Civile nr.
99 din 20.01.2022 pronuntatd in dosarul nr. 1348/117/2021% a Tribunalului Cluj, sentintd pe care o caseaza in
parte, in sensul ca : rejudecand obliga paratul sa efectueze demersurile necesare in vederea incadrarii urbanistice
functionale a terenurilor proprietatea reclamantilor in categorii functionale cu caracteristici cat mai apropiate
categoriilor functionale avute in PUG 1999 a municipiului Cluj-Napoca.Mentine in rest sentinta recurenta.

Prin cererea inregistrata in data de 17.03.2023 reclamantii au solicitat indreptarea erorii materiale
strecurate in Sentinta Civila nr.99/2022 pronuntatd in sedinta publica din data de 20.01.2022 .Prin incheierea din
data de 24.03.2023 instanta admite indreptarea erorii materiale din Sentinta Civild nr.99/2022 in sensul ca
terenul inscris in CF nr. 57229 cu nr. top. 1365/1/3, 1366/1/3, 1365/2/3, 1366/2/3, 1363/2/3, 1364/2/3, carte
funciard in curs de actualizare, in suprafatd de 938, proprietatea reclamantiilor Moldovan Gavril si Moldovan
Maria , terenul inscris in CF nr. 50571 Feleacu, nr. top. 1365/1/2, 1366/1/2, 1365/2/2, 1366/2/2, 1363/2/2,
1364/2/2 carte funciard in curs de actualizare, in suprafatd de 1092 mp, in proprietatea reclamantilor Visan
Daniela, Vigan Cornel Toader cum este corect in loc de terenul inscris in CF nr. 3234 Feleacu nr. top.175/3 carte
funciard in curs de actualizare, in suprafatd de 938, proprietatea reclamantiilor moldovan Gavril si Moldovan
Maria ,, terenul inscris in CF nr. 50571 Feleacu nr. top. 175/2 carte funciard in curs de actualizare, in suprafata
de 1092 mp, in proprietatea reclamantilor Visan Daniela, Visan Cornel Toade, cum gresit s-a retinut.

in vederea punerii in executare a hotdrarii care dispune obligarea Consiliului Local al Municipiului Cluj-
Napoca si procedeze la o rectificare a incadririi functionale a terenurilor situate in zona Colonia Sopor , inscrise
in C.F. nr. 330793 Cluj-Napoca, C.F. nr. 295613 Cluj-Napoca, C.F. nr. 295501 Cluj-Napoca, C.F. nr. 313600
Cluj-Napoca, C.F. nr. 57229 Feleacu, C.F. nr. 50571 Feleacu, C.F. nr. 330799 Cluj-Napoca, C.F. nr. 328453
Cluj-Napoca, respectiv din UTR A in UTR ULic, este necesard modificarea documentatiei ,,Actualizare Plan
Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca”, aprobata prin Hotararea nr. 493/2014.

in temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, imi exprim initiativa de promovare a proiectului de
hotarare privind modificarea partiala a documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-
Napoca”, aprobat prin Hotararea nr. 493/2014, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 99 /2022 a
Tribunalului Cluj, modificatd prin Decizia Civild nr. 937/2022 a Curtii de Apel Cluj si incheierea din data de
24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr. 1348/117/2021%*.

PRIMAR,
EMIL BOC

£



Consiliul local al Municipiului Cluj-Napoca
Directia Generald de Urbanism
Nr.825728/433/11.10.2023

RAPORT DE SPECIALITATE

privind modificarea partiald a documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-
Napoca”, aprobat prin Hotirarea nr. 493/2014, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 99
/2022 a Tribunalului Cluj, modificati prin Decizia Civili nr. 937/2022 a Curtii de Apel Cluj si incheierea
din data de 24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr. 1348/117/2021*

Avand in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 825700/1/11.10.2023 al Primarului Municipiului Cluj-Napoca si

Proiectul de hotarare privind anularea partiala a Hotérérii nr. 493/2014 privind aprobarea documentatiei
_Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, in vederea punerii a proiectului de hotarare
privind modificarea partiald a documentatiei “Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-
Napoca”, aprobat prin Hotdrarea nr. 493/2014, in vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 99 /2022 a
Tribunalului Cluj, modificatd prin Decizia Civila nr. 937/2022 a Curtii de Apel Cluj si incheierea din data de
24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr. 1348/117/2021*

Directia Generala de Urbanism si Directia Juridica precizeaza urmatoarele:

Prin Plangerea prealabild inregistratd sub nr. 618193/3 din 16.12.2020 Bumbar Petru Lucian s.a. a
solicitat revocarea partiald a HCL nr. 493/2014 in ceea ce priveste incadrarea functionala a terenurilor detinute
de solicitanti in zona Sopor si revenirea la incadrarea functionald din vechiul P.U.G. sau incadrarea cea mai
apropiati ca si continut de vechea incadrare.

In sustinerea plangerii Directia de urbanism a aritat ca in prezent zona unde sunt situate si terenurile
reclamantilor este cea descrisi in Sectiunea 1 corespunzitoare UTR A din Regulamentul local de urbanism
aprobat prin HCL nr. 493/2014 si modificat ulterior prin HCL nr. 579 din 6 iulie 2018, respectiv: terenuri
neurbanizate cu destinatie agricols, introduse in intravilan prin documentatii de urbanism anterioare. Astfel, prin
actualizarea PUG in 2014 a fost inclus in UTR A = Zoni a terenurilor si unitatilor agricole situate in intravilan -
pasuni, fAnate, terenuri arabile, pepiniere.

Este adevirat ci in vechiul PUG, aprobat in 1999, zona era incadratd in UTR L5¢ = subzona locuintelor
colective medii (P+3,4) sau medii si inalte (P+3 - P+8,10) situate in ansambluri preponderent rezidentiale, situate
in noile extinderi, dar zona a fost inclusi in intravilan prin acel PUG, pand in 1999 fiind teren arabil. Si in
prezent, in extrasele CF prezentate este inscrisd categoria de folosintd ,,arabil” si ,,ardtor”.Astfel din punct de
vedere al Directiei de urbanism a fost corect stabilita prin PUG incadrarea functionala .

Plangerea, insotitd de Informarea Directiei Generale de Urbanism, a fost prezentata Consiliului local al
municipiului Cluj-Napoca pentru sedinta din 20.01.2021 . In sedintd, la propunerea Comisiei III, supusi la vot,
plangerea prealabild a fost respinsa si hotararea a fost mentinuta. S-au comunicat aceste lucruri solicitantilor in
data de 1.02.2021 prin Adresa nr. 618193/2021.

Reglementarile urbanistice se stabilesc in conformitate cu legislatia specifica, Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si alte acte normative specifice. Stabilirea regimului de folosinta a
terenurilor este in competenta autoritatii locale conform art. 46 si urmatoarele din Legea nr. 350/2001 si conform
art. 19 alin. 2 din OG nr. 43/1997. Legea nr. 350/2001 d& in prerogativa autoritatilor administratiei publice locale
competenta de a stabili regimul urbanistic la nivelul localitatii ori a unititii administrativ-teritoriale in perimetrul
cdreia 1si are jurisdictia, sens in care poate, din punct de vedere urbanistic si reglementeze modul de folosire a
bunurilor imobile, respectiv a terenurilor aflate in proprietate privatd in consens cu cerintele si nevoile
interesului public si al celui individual reprezentat de titular.

Prin actiunea inregistrati la data de 26.03.2021, reclamantii Bumbar Petru-Lucian, Moldovan
Gavril, Moldovan Maria, Visan Daniela, Visan Cornel Toader, Dascal Gabriela-Daniela, reclamant Dascal
Augustin, Sumurducan Lia-Corina, Ciplea Coca, in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Municipiului
Cluj-Napoca, au solicitat instantei ca prin hotdrérea pe care o va pronunta in prezenta cauza sa dispund:

1. anularea partiali a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 493 din data de 22
decembrie 2014 prin care a fost aprobatd documentatia ,,Actualizam Plan Urbanistic General al Municipiului
Cluj-Napoca” si Regulamentul Local de Urbanism, in ceea ce priveste incadrarea functionala a terenurilor
proprietatea lor, situate in zona strazii Colonia Sopor din Cluj-Napoca si pe cale de consecintd, obligarea
paratului si procedeze, in principal, la incadrarea functionald a terenurilor identificate mai jos, la vechea
incadrare functionald, respectiv L5c¢, sau, in subsidiar, schimbarea incadrarii functionale actuale la incadrarea
functionala cea mai apropiata ca si continut de incadrarea anterioara,
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2. anularea raspunsului la plingerea prealabila inregistratd sub nr. 61 8193/3/16.12.2020,

Prin Sentinta Civild nr99/2022 instanfa  admite cererea de chemare in Judecatd formulatd de
reclamantii Bumbar Petru-Lucian, Moldovan Gavril, Moldovan Maria , Visan Daniela, Visan Cornel Toader,
Dascdl Gabriela-Daniela, Dascdl Augustin, Sumurducan Lia-Corina si Ciplea Coca in contradictoriu cu pdrdtul
Consiliul local al muncipiului Cluj-Napoca, si in consecinid va dispune anularea partiald a Planului Urbanistic
General al Municipiului Cluj-Napoca aprobat prin Hotararea C onsiliului local al municipiului Cluj-Napoca nr.
493/22.12.2014, doar in ce priveste incadrarea urbanisticd in categoria UTR A — zond a terenurilor si unitdtilor
agricole situate in intravilan-pdsuni, fanafe, terenuri arabile, pepiniere, a terenurilor aflate in proprietatea
reclamantilor, indicate in cererea de chemare in judecatd si identificate prin date de carte funciard, astfel:
terenul inscris in CF nr 330793 Cluj-Napoca, nr cad.330793, in suprafad de 970 mp, in proprietatea
reclamantului Bumbar Petru-Lucian, terenul inscris in CF nr 295613 Cluj-Napoca, nr cad.295613, in suprafafd
de 1600 mp, in proprietatea reclamantei Sumurducan Lia-Corina, terenul inscris in CF nr 295501 Cluj-Napoca,
nr cad. 295501, in suprafatd de 2700 mp, in proprietatea reclamantei Sumurducan Lia-Corina, terenul inscris in
CF nr 313600 Cluj-Napoca, nr cad.313600, in suprafatd de 2900 mp, in proprietatea reclamantei Sumurducan
Lia-Corina, terenul inscris in CF nr. 3234 Feleacu, nr. top. 175/3, carte funciard in curs de actualizare, in
suprafatd de 938 mp, in proprietatea reclamantilor Moldovan Gavril si Moldovan Maria, terenul inscris in CF
nr. 50571 Feleacu, nr. top. 175/2, carte funciard in curs de actualizare, in suprafatd de 1092 mp, in proprietatea
reclamantilor Visan Daniela, Visan Cornel Toader, terenul inscris in CF nr 330799 Cluj-Napoca, nr cad.330799,
in suprafaid de 837 mp, in proprietatea reclamantilor Dascdl Gabriela-Daniela, Dascal Augustin, terenul inscris
in CF nr 328453 Cluj-Napoca, nr cad.328433, in suprafajcd de 875 mp, in proprietatea reclamantei Ciplea Coca
si va obliga pdrdtul sd efectueze demersurile necesare in vederea incadrdrii urbanistice functionale a terenurilor
proprietatea reclamantilor, mai sus mentionate, inir-o categorie functionald cu caracteristici cdt mai apropiate
categoriei L5c-subzona locuinfelor colective medii sau medii si inalte cu P+3-P+8,10 niveluri formdnd
ansambluri preponderent rezidentiale situate in zona protejatd, din PUG 1999 al Municipiului Cluj-Napoca .

In motivarea solutiei instanta retine cd prin  schimbarea incadrdrii functionale a terenurilor
proprietatea reclamantilor a fost instituitd regula ,, non edificandi” cu excepfia constructiilor si amengjdrilor cu
destinagie agricol, prin efectul schimbdrii regimului urbanistic al terenului din litigiu, proprietarii fiind pusi in
fata unei rezervdri a unui teren pentru proiecte incerte sub aspectul existentei unui plan concret de realizare §i
concretizare: ,, (...) Aceste zone sunt considerate o rezervd pentru extinderi ale orasului si pentru obiective
strategie, a cdror naturd si necesitate nu pot fi preczate in prezent (..)"

In aceastd situatie, instanfa apreciazd cd ceea ce autoritatea publicd a realizat a fost o expropriere de
fapt a proprietariloy, fird o dreaptd si prealabild despdigubire, incdlcdndu-se astfel prevederile constitufionale
care garanteazd dreptul de proprietate.

Schimbarea regimului urbanistic al terenului din litigiv nu poate fi justificat pe ideea de risc al pieirii
bunului, risc care trebuie suportat de proprietar conform principiului consacrat de adagiul rest perit domino.

Un atare efect este produs dacd pierderea bunului este efectul cazului Sortuit sau al fortei majore
nicidecum in cazul in care autoritatea publicd intervine prin cate de putere publicd in reglementarea exercitiului
dreptului asupra bunului respectiy.

Or, in spetd, din starea de fapt care a fost probatd in cauzd , anterior adoptdrii actului administrativ
contestat terenurile proprietatea reclamantilior. care face obiectul litigiului, au fost incadrate intr-o unitate
teritoriald de referinti-L5c care permitea construirea de locuinfe pentru ca in urma acoptdrii actului contestat
sd fie incadrat urbanistic intr-o zond neconstruibilcd sau in care se pot edifica dor constructii cu destinatie
agricold

Instanta apreciazd cd restabilirea echilibrului dintre interesul privat si cel public nu poate avea loc in
spefd decdt dacd reclamantii sunt repusi in situafia Juridicd anterioard actului administrativ contestat. Prin
aceasta, insd, instanfa nu intrefereazd cu dreptul de apreciere pe care autoritated publicd il detine ci constituie,
in limitele spefei si ale petitelor din actiunea introductivd, modalitatea de reparafie a dreptului incdlcal, ca
expresie a principiului de bazd in materia acoperirii prejudiciilor, reparatia in naturd conform art. 1386 Cod
civil, inlditurdndu-se prin aceasta cauzele exproprierii de fapt constatate in precedent.

Impotriva acestei sentinfe, pdrdtul Consiliul Local Al Muncipiului Cluj-Napoca a formulat recurs,
solicitdnd instantei casarea hotdrdrii atacate §i, in rejudecare, respingerea in totalitate a cererii de chemare in
Judecatd ca neintemeiatd, cu cheltuieli de judecatd.

In motivarea recursului si dupd prezentarea solufiei pronunate de cditre prima instand, recurentul a
criticat hotdrdrea instantei de fond sub aspectul legalitdyii prin raportare la motivele de recurs prev. de art. 488
alin. 1 pct. 5, 6 5i 8 C.pr.civ.

Prin Decizia civilid cu nr 937/2022  admite recursul declarat de recurentul Consiliul locas as
municipiului Cluj-Napoca, cu sediul in mun. Chyj-Napoca, Calea Motilor, nr. 3, jud. Cluj, impotriva Sentinfei
civile nr 99 din 20.01.2022 pronuntaté in Dosarul nr: 1348/117/2021* al Tribunalului Cluj, pe care o caseazd,
in parte, in sensul cd: rejudecdnd obligd pdrdtul sd efectueze demersurile necesare in vederea incadrdrii




urbanistice functionale a terenurilor proprietatea reclamantilor in categorii functionale cu caracteristici cat mai
apropiate categoriilor functionale avute in PUG 1999 a municipiului Cluj-Napoca.
Mentine in rest sentinfa recuratd.

Prin cererea invegistratii in data de 17.03.2023 reclamantii au solicitat indreptarea erorii materiale
strecurate in Sentinta Civild nr99/2022 pronuntatd in sedinfa publicd din data de 20.01.2022 Prin incheierea
din data de 24.03.2023 instanta admite indreptarea evorii materiale din Sentinta Civild nr:99/2022 in sensul cd
terenul inscris in CF nr. 57229 cu nr. top. 1365/1/3, 1366/1/3, 1365/2/3, 1366/2/3, 1363/2/3, 1364/2/3, carte
funciard in curs de actualizare, in suprafafd de 938, proprietatea reclamantiilor Moldovan Gavril si Moldovan
Maria , terenul inscris in CF nr. 50571 Feleacu, nr. top. 1365/1/2, 1366/1/2, 1365/2/2, 1366/2/2, 1363/2/2,
1364/2/2 carte funciard in curs de actualizare, in suprafafd de 1092 mp, in proprietatea reclamantilor Visan
Daniela, Visan Cornel Toader cum este corect in loc de terenul inscris in CF nr. 3234 Feleacu nritop. 175/3
carte funciard in curs de actualizare, in suprafaid de 938, proprietatea reclamantiilor Moldovan Gavril si
Moldovan Maria ,, terenul inscris in CF nr. 50571 Feleacu nr. top.175/2 carte funciard in curs de actualizare,
in suprafati de 1092 mp, in proprietatea reclamantilor Visan Daniela, Visan Cornel Toade, cum gresit s-a
retinut.

in lumina celor dispuse de instantd, considerdm necesard modificarea documentatiei aferente PUG, in
ceea ce priveste regimul urbanistic al suprafetelor de teren ce au facut obiectul litigiului, inscrise in C.F. nr.
330793 Cluj-Napoca, C.F. nr. 295613 Cluj-Napoca, C.F.nr. 295501 Cluj-Napoca, C.F. nr. 313600 Cluj-Napoca,
C.F. nr. 57229 Feleacu, C.F. nr. 50571 Feleacu, C.F. nr. 330799 Cluj-Napoca, C.F. nr. 328453 Cluj-Napoca.

Prin Sentinta Civile nr. 99 /2022 a Tribunalului Cluj, modificatd prin Decizia Civild nr. 937/2022 a
Curtii de Apel Clyj si incheierea din data de 24.03.2023, pronuntate in Dosarul nr. 1348/117/2021* instanta
dispune incadrarea urbanisticd a terenurilor mentionate anterior intr-un regim echivalent din PUG 1999 .

UTR L5c este subzona locuintelor colective medii si inalte , formdnd ansambluri preponderent
rezidentiale unde construirea era conditionati de elaborarea unui PUZ .

Avénd in vedere vecinatitile ( UTR ULiu — zond de urbanizare, locuinte cu regim redus de inéltime
dispuse pe un parcelar de tip urban, UTR ULid — zond de urbanizare, locuinte cu regim redus de iniltime, de
mica densitate pe teritoriu fard infrastructurd completd si UTR Lid - locuinte cu regim redus de inéltime, de
mica densitate pe teritoriu fard infrastructurd completd ) si caracterul zonei, respectiv locuinte unifamiliale si
semicolective cu regim redus de indltime se propune incadrarea terenurilor in UTR ULic zona de urbanizare —
locuinte cu regim redus de indltime -individuale si colective mici care cuprinde subzonele ULic_a — subzona
aferenti locuintelor individuale si ULi/c_b — subzona locuintelor colective mici.

Nu existd un echivalent in PUG 2014 pentru UTR L5c, existd similarititi cu UTR ULic — in ceea ce
priveste utilizarea functionald ce include locuinte cu regim redus de fniltime individuale si colective mici,
regimul de iniltime , indicatori urbanistici redusi. Astfel in UTR L5c indicatorii urbanistici POT max P+4,8
=20% , POT max P+3,4=30% si CUT maxim P+4,8=1, CUT maxP+3,4 =0.8 raportat la UTR ULi/c POT max
=35% si CUT max = 0.9.

Directia Generald de Urbanism propune astfel modificarea partiald a Hotararii nr. 493/2014 privind
aprobarea documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca”, in ceea ce privesc
terenurilor situate in zona Colonia Sopor, identificate prin : C.F. nr. 330793 Cluj-Napoca, nr. Cad. 330793, in
suprafati totald de 970 mp, apartinand reclamantului Bumbar Petru-Lucian, C.F. nr. 295613 Cluj-Napoca, nr.
cad. 295613, in suprafati totald de 1600 mp, apartindnd reclamantei Sumurducan Lia-Corina, C.F. nr. 295501
Cluj-Napoca, nr. cad. 295501, in suprafatd de 2700 mp, apartinind subsemnatei Sumurducan Lia-Corina, C.F.
nr. 313600 Cluj-Napoca, nr. cad. 313600, in suprafafi totald de 2900 mp, apartinand reclamantei Sumurducan
Lia-Corina, CF nr. 57229 cu nr. top. 1365/1/3, 1366/1/3, 1365/2/3, 1366/2/3, 1363/2/3, 1364/2/3, in suprafatd
totald de 938 mp, apartindnd reclamantilor Moldovan Gavril $i Moldovan Maria (teren aflat in intravilanul
localitatii Cluj-Napoca; cartea funciard este in curs de actualizare), C.F. nr. 50571 Feleacu, nr. top. fop.
1365/1/2, 1366/1/2, 1365/2/2, 1366/2/2, 1363/2/2, 1364/2/2 in suprafatd totala de 1092 mp, apartinand
reclamantilor Visan Daniela Si Visan Cornel Toader (teren aflat in intravilanul localitatii Cluj-Napoca; cartea
funciard este in curs de actualizare), C.F. nr. 330799 Cluj-Napoca nr. cad. 330799, in suprafata totala de 837 mp,
apartindnd reclamantilor Dascil Gabriela-Daniela si Dascil Augustin, C.F. nr. 328453 Cluj-Napoca, nr. cad.
328453, in suprafati totald de 875 mp, apartinand reclamantei Ciplea Coca, din UTR =A in UTR=ULic in
vederea punerii in executare a Sentintei Civile nr. 99 /2022 a Tribunalului Cluj, modificatd prin Decizia Civila
nr. 937/2022 a Curtii de Apel Cluj si incheierea din data de 24.03.2023, pronunfate in Dosarul nr.
1348/117/2021*

Raportat la dispozitiile Art. 56, 64 si 65 din Legea nr. 350/2001, coroborate cu Art. 622 alin (1) CPC,
Art. 24 din Legea nr. 554/2004 si Art. 129 alin. 6 lit. ¢, din O.U.G nr. 57/2019 privind aprobarea Codului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit crora aprobarea documentatiilor de urbanism se
face prin hotirirea Consiliului local, proiectul de hotarare indeplineste conditiile legale pentru a fi supus
dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.




Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem cd proiectul de hotarére privind
modificarea partiali a documentatiei ,,Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca, in
sensul schimbirii incadrarii urbanistice a terenurilor situate in zona Colonia Sopor, identificate prin : C.F. nr.
330793 Cluj-Napoca, nr. Cad. 330793, in suprafatd totald de 970 mp, apartindnd reclamantului Bumbar Petru-
Lucian, C.F. nr. 295613 Cluj-Napoca, nr. cad. 295613, in suprafata totald de 1600 mp, apartinand reclamantei
Sumurducan Lia-Corina, C.F. nr. 295501 Cluj-Napoca, nr. cad. 295501, in suprafatd de 2700 mp, apartinand
reclamantei Sumurducan Lia-Corina, C.F. nr. 313600 Cluj-Napoca, nr. cad. 313600, in suprafata totala de 2900
mp, apartindnd reclamantei Sumurducan Lia-Corina, CF nr. 57229 cu nr. top. 1365/1/3, 1366/1/3, 1365/2/3,
1366/2/3, 1363/2/3, 1364/2/3, in suprafati totald de 938 mp, apartindnd reclamantilor Moldovan Gavril Si
Moldovan Maria (teren aflat in intravilanul localitatii Cluj-Napoca; cartea funciari este in curs de actualizare),
C.F. nr. 50571 Feleacu, nr. top. fop. 1365/1/2, 1366/1/2, 1365/2/2, 1366/2/2, 1363/2/2, 1364/2/2 in suprafatd
totald de 1092 mp, apartindnd reclamantilor Visan Daniela $i Visan Cornel Toader (teren aflat in intravilanul
localitatii Cluj-Napoca; cartea funciara este in curs de actualizare), C.F. nr. 330799 Cluj-Napoca nr. cad. 330799,
in suprafata totald de 837 mp, apartinand reclamantilor Dascil Gabriela-Daniela si Dascél Augustin, C.F. nr.
328453 Cluj-Napoca, nr. cad. 328453, in suprafatd totald de 875 mp, apartinind reclamantei Ciplea Coca, din
UTR =A in UTR=ULic poate fi sypus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Directia Generald de“Urbanism Directia Juridica
ArhitectyS aniel Pop Director execufiv /Alina Rus
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Consilier J
Luiza Gogg¥xan
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ROMANIA

TRIBUNALUL CLUJ

CALEA DOROBANTILOR NR, 2-4
CLUJ-NAPOCA

SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV §I FISCAL, DE CONFLICTE DE MUNQA 8l AS?G{JRRR! S j =

DOSARUL NR. 1348/117/2021%

Materia: Contencios administrativ si fiscal

Stadiul procesuat al dosarului: Fond

Obiectul dosarului; anulare act emis de autoritalj publice
locale :

Complet: complet 3 c.a.

e COMUNICARE ~ . - .
INCHEIERE iNDREPTARE EROARE MATERIALA B -

CIVILA

Destinatar:

CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA
CLUJ-NAPOCA, CALEA MOTILOR,
nr. 1-3, judetul CLUJ -

NR. DIN DATA DE 24 Martie 2023

Sﬁmété;doamnéfﬁtimate domn

v ccmumcém al&turat, copia hotararii civile nr, , pmnun;até la data de 24 Mwﬁe 2023, de e:‘étre TR

g g %&ua CLUJ SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV §1 FISCAL, DE cawzucrs DE MUN{:A sl As;fsui
© RARISOCIALE. « : :

Noté Pentru a vizualiza unele documente din dosar, accesall waww., curtaadeapeicmj o] 5ec§tunea Dosare@x fclosxit s

- pamla Sﬂsﬁﬂdbb Aveli obligatia de a nu divuiga parola altor persoana.

Grefier,

G.P. 27.03.2023 13:05:32, nr. comunicare: 10 din 10




Prezentul document este supus reglementarilor aflate sub incidenta regulamentului U.E. nr 679/2016 ;

Acesta este document finalizat
Cod ECLI

ROMANIA
_ TRIBUNALUL CLUJ '" e
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV §I FISCAL, DE comm’rxa; mz
MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr. 1348/117/2021*

INCHEIERE
Sedinta camerei de consiliu din data de 24 Martie 2023
Completul compus din:
PRESEDINTE Ana-Maria Luca
Grefier Gabriela Bianca Pintican .~ -

Pé rol se aﬁa saim‘;mnarna cererii dz, mdrepmre a erorii materiale strez:m‘atﬁ m Senﬁnw‘ oy
civila nr. 99/2022 pronuntati in sedinta publici din data de 20 ianuarie 2022 in. dosar nr,’. .=
'1348/117/2021*, formulatd de reclamantii- Bumbar Petru-Lucian,  Moldovan “Gavril, Moldovan "+
Maria, Visan Daniela, Vigan Comnel Toader, Dascil Gabriela-Daniela, - Dascil - Augustm, o
. .. Sumurducan Lia-Corina si Ciplea Coca in contradictoriu ~cu pératii CONSILIUL LOCAL AL.

S .MUNICTPIULUT CLUJ-NAPOCA. T
' © -S.a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedinia, constatﬁﬂdu*se cé gmzenta precedura ks

se urmeaza in camera de consiliu,fard citarea partilor, in temeiul art 442 Cpe i

Instania refine cauza in pmnun;are soiupa urmand a fi pusé la dispoixpa pér;ﬂcr prm g

o 'mglemrea grefei instangel.
JNSTAN}'A

I)ehbemnd asupra cauzei de fa;a, constatd urmitoarele:

; Prin cererea inregistrati la data de 17.03.2023, reclamantii Bumbar Petru«Lucxax; Meldc}van i
. Gavril, Moldovan Maria, Visan Daniela, Visan Cs;)rnei Toader, Dascal Gabnelaw[)ameia, Dascél R

- Augustin, Surnurducan L Ja~fforma si priea Coca au solicitat mdreptarea erorii materiale stracmate e
- in Sentinta civila nr. 99/2022 pronuniatd in sedinfa pubhx.a din data de 20 ianuarie 2022 in. dgsar nr. 4

T 1348/117/2021%,

- In motivarea cererii, rec amamtu au premzat ci, din eroare, prin cererea de chemare m;f( 2
" judecatd au’ indicat datele incorecte de carte funciard cu privire la numerele . topagraﬁce ale: o
terenurile reclamantilor MOLDOVAN GAVRIL si MOL DOVAN MARIA, VISAN DANIELA st~ -
VISAN CORNEL TOADER, desi au depus la dosar extrasele CF cu datele cotecte. Sustin ¢4, aga
*“cum au ardtat prin cererea de chemare in judecats, aceste cirfi funciare erau in curs de actualizare .
.~ {acesta’ fiind $i motivul care a stat la baza erorii), iar in p}'ﬁ’.ﬁ'}nt, datele corecte s&nt uﬂnétnarele i
-+ Cartea funciar nr. 3234 Feleacu a fost sistatd, fiind inscris imobilul in CF F"; aCH1I. | :172”’9 {prm

safweme), iar in urma trecerii terenului din.-UAT Feleac in UAT Clu"s;;jd

_inseris in prezent in C.F. Cluj-Napoca nr. 342585, cu nr. cad. 342585 Ca
* Feleac, a fost sistata In urma trecerii terenului din UAT Feleac in UA,,@Y‘?}“

" apare in prezent.inseris in imobilul apare | inseris in prezent in C.F. {;Iug § 2343 33, W nF ‘Cad. -

343377, . W o

. Pentru aceste motive, in pnncxpal solicita adm;terea cererii, m~ seasﬁ“i mdxcém m"

dispi}zﬁwm hotararii a nr. de C.F. aferente UAT Cluj-Napoca, respectiv, C F. Clu_}«Napt)ca nr.

e .,;v;‘ ;7;! T G




°342585. cu nr. cad. 342585 pentru MOLDOVAN GAVRIL si MOLDOVAN MARIA, respectiv
_C.F. Cluj-Napoca 343377 cu nr. cad. 343377 pentru VISAN DANIELA si VISAN CORNEL
TOADER. ‘

*in subsidiar, solicitd indicarea in dispozitivul hotdrdrii mai sus mentionate a numerelor de
CF. aferente inscrisurilor depuse la dosarul cauzei odatd cu cererea de chemare in judecatd,
respectiv CF Feleacu nr. 57229 cu nr. top. 1365/1/3, 1366/1/3, 1365/2/3, 1366/2/3, 1363/2/3/,
1364/2/3 pentru MOLDOVAN GAVRIL si MOLDOVAN MARIA, respectiv C.F. Feleacu nr.
50571 cunr. top, 1365/1/2, 1366/1/2, 1365/2/2, 1366/2/2, 1363/2/2, 1364/2/2. _

U A nalizind Sentinta civild nr. 99/2022, pronuntati in sedinta publici din data de 20
k januarie 2022-in dosarul nr. 1348/117/2021% instanfa constatd ci in cuprinsul acesteia s-au
strecurat o serie de erori materiale in ceea ce priveste terenul reclamantilor Moldovan Gavril si
| ‘Moldovan Maria, in suprafaf de 938 mp., cu privire la care s-a retinut ci este inscris in CF nr. 3234
'  Feleacu, nr. top. 175/3, carte funciara in curs de actualizare §i in ceea ce priveste terenul
» reclamantilor Visan Daniela si Vigan Cornel Toader, in suprafatd de 1092 mp., cu privire la care s-a
- refinut ¢4 este Inscris in CF nr. 50571 Feleacu, nr. top. 175/2, carte funciard in curs de actualizare.
_in realitate, asa cum rezulta din cirtile funciare anexate cererii de chemare in judecats,
terenul reclamantilor Moldovan Gavril 5i Moldovan Maria, in suprafati de 938 mp., este inseris in
CF Feleacu nr. 57229 cu nr. top. 1365/1/3, 1366/1/3, 1365/2/3, 1366/2/3, 1363/2/3, 1364/2/3 (£. 36),
iar terenul reclamangilor Visan Daniela si Visan Cornel Toader, in suprafatd de 1092 mp., este
tnseris in C.F. Feleacu nr. 50571 cu nr. top.1365/1/2, 1366/1/2, 1365/2/2, 1366/2/2, 1363/2/2,
1364/2/2 (f. 24). .

Conform art. 442 C.proc.civ., erorile sau omisiunile cu privire la numele, calitatea §i
sustinerile pdrfilor sau cele de calcul, precum §i orice alte erori materiale cuprinse in hotdrdri sau
incheieri pot fi indreptate din oficiu ori la cerere. Instanja se pronuntd prin incheiere datd in

L camera de consiliu. Parfile vor fi citate numai dacd instanfa socoteste cd este necesar ca ele s dea

anumite lamuriri. Tn cazul hotdrérilor, indreptarea se va face in ambele exemplare ale hotardrii.

| " Pentru inlaturarea erorilor strecurate in cuprinsul Sentintei civile nr. 99/2022, instan{a va
admite in parte cererea de indreptare a erorii materiale, respectiv in privinga solicitirii subsidiare, In
sensul ¢4 in considerentele i dispozitivul hotirarii se va refine: #

. terenul inscris in CF nr. 57229 cu nr. top. 1365/1/3, 1366/ 1/3. 1365/2/3, 1366/2/3, 1363/2/3,

1364/2/3, carte funciard in curs de actualizare, in suprafaia de 938 mp., in proprietatea
< teclamantilor Moldovan Gavril 5i Moldovan Maria;

- terenul inscris in CF nr. 50571 Feleacu, nr. top.1365/1/2, 1366/1/2, 1365/2/2, 1366/2/2,
1363/2/2, 1364/2/2, carte funciard in curs de actualizare, in suprafatd de 1092 mp., in
proprietatea reclamantilor Visan Daniela, Visan Cornel Toader, cum este corect, in loc de:

- terenul inscris in CF nr. 3234 Feleacu, nr. top. 175/3, carte funciard in curs de actualizare,
in suprafatd de 938 mp, in proprictatea reclamantilor Moldovan Gavril i Moldovan Maria;

- terenul inscris in CF nr, 50571 Feleacu, nr. top. 175/2, carte funciard in curs de actualizare,

_in suprafata de 1092 mp, in proprietatea reclamantilor Visan Daniela, Visan Cornel Toader,
cum gregit s-a refinut.

In privinta solicitdrii principale, de mentionare a numerelor de carte funciard aferente UAT
Cluj, astfel cum apar imobilele inscrise in prezent, instanfa constatd cd este neintemeiata,
impunéndu-se respingerea cererii sub acest aspect. Procedura reglementatd de art. 442 C.proc.civ.
vizeaza indreptarea unor erori materiale strecurate in hotdrari, prin raportare la situatia juridica
depusa judecatii in dosar. Faptul cé situatia de carte funciard s-a schimbat ifitre timp si ¢, in
prezent, terenurile anterior menionate sunt inscrise in alte carti funciare nu echivaleazi cu-existenta
unei erori materiale. Modificarile privind situatia de carte funciard nu au fost adusg ;_"/ cunogtin

. instantei, noile carti funciare nefiind depuse in dosar péna la momentul pxo:nuntérii;ﬁétéx@tgig@s}fé.
_incdt este exclus# jncidenta unei erori materiale in acest sens. = ‘
e e Tndreptarea se va face in ambele exemplare ale hotérarii.
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PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

o

Admite in parte in parte cererea de indreptare a erorii materiale formuiata de reclaman§n
Bumbar Petru-Lucian, Moldovan Gavril, Moldovan Maria , Vigan Daniela, Visan Comel Toader,

Dascéll Gabriela-Daniela, Dascal Augustin, Snmurdumn Lia-Corina si- Ciplea Coca tofi cu
domiciliul procesual ales la Cab. Av. Badiu Andra situat in Cluj-Napoca, Calea Dombam;xlor nr 25

ap. 33 jud Cluj.

Dispune indreptarea erorii materiale strecurate in considerentele i dlspozmvul Sennmex - ‘
civile nr. 99/2022, pronuntatd in sedinta publica din data de 20 Ianuarie 2022 in dosarul nr. .

1348/117/2021* in sensul ci se va retine: - terenul inscris in CF nr. 57229 cu nr. top 1365/1/3,

1366/1/3, 1365/2/3, 1366/2/3, 1363/2/3, 1364/2/3, carte funciard in curs de actualizare, in suprafagé_ :

de 938 mp., in proprietatea reciamanplor Moldovan Gavril si Moldovan Maria; - terenul inscris in

CF nr. 50571 Feleacu, nr. top.1365/1/2, 1366/1/2, 1365/2/2, 1366/2/2, 1363/2/2, 1364/2/2, carte
funciard in curs de actualizare, in supmfa;é de 1092 mp., in pmpnetatﬁa reclamantilor Visan .
lkmela, Visan Cornel Toader, cum este corect, in loc de: - terenul inscris in CF nr. 3234 Feleacu, .

nr. top. 175/3, carte funciard in curs de actualizare, in suprafaga de 938 ‘mp, in proprietatea .
5 'mclamanﬁlm Moldovan Gavril 5 Moldovan Maria; - terenul inscris in CF nr. 50571 Feleacu, nr. ek
Gy, 1 10P- 17502, carte funciard in curs de actualizare, in suprafatd de 1092° mp, . m Qmpnei;ﬂea =
.. reclamantilor Visan Daniela, Visan Cornel Toader, cum gresit s-a retmui 5 ot 2 Coeid L

‘Respinge in rest cererea, ca neintemeiata..
Indxepiarea se va face in ambele exemplare ale hotaram

~ Cu aceeasi cale de atac ca si hotirdrea in legaturd cu care. '5-2 dxspus mdrepmea emm. W
;matenaie; Calea de atac se depune la Tribunalul Clyj. e
Pmnun{am astdzi, 24.03.2023, prin punerea solutiei la mdemana pariliar prm mtermedml_ =

| g:reféx m‘;tan*;eI "
Presedinte,
Ana-Maria Luca
Grefier,

3 Gabriela Bianca Pintican

: / ('
. Red/Tehn. LAM
13ex/24.03.2023

- Practica G,P 24 Martie 2023
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ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJ

PIATA STEFAN CEL MARE NR. 1

CLUJ-NAPOCA, JUD. CLUJ

SECTIA A lll-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $1 FISCAL

Destinatar:

CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOQCA
CLUJ-NAPOCA. CALEA MOTILOR,
nr. 1-3, judetul CLU

DOSARUL NR, 1348/117/2021" - =

Materia: Contencios administrativ si fiscal PR;MA;%{;:; ?zgggzuwl
Stadiul procesual al dosarului. Recurs Eih

Obiectul dosaruiui anulare act emis de autoritati 16 NOV. 202
publice iocale HCL Cluj-Napoca nr. 493/22.12.2014 MY

e

{
L
Sne]

Complat: 2r ripeminns

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
NR. 937/2022 DIN DATA DE 05 Octombrie 2022

timata doamn/Stimate domn,

v& comunicam, alaturat, copia hotararii civile nr. 937/2022, pronuniata la data de 05 Octombrie 2022,
de catre CURTEA DE APEL CLUJ SECTIA A 11I-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV §I FISCAL.

Nota: Pentru a vizualiza unele documente din dosar, accesati www.curteadeapelcluj.ro sectiunea Dosa
re i folositi parcla: 6085ddbb. Aveli obligatia de a nu divulga parola altor persoane.Cu un ex. al opiniei separ
ate.

L.S. PRESEDINTE GREFIER,
(stampila) < “{ a




Prezentul document este supus reglementdrilor aflate sub incidenta Regulamentului U.E. 2016/679
Cod ECLi ECLLRO:CACLI:2022:050.000937

ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJT

SECTIA A 11I-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL

Dosar nr. 1348/1172021%
DECIZIA CTVILA nr, 9372022

Sedinta publicd din data de 5 octombrie 2022
7 Instanta constituitd din:
PRESEDINTE Delia Marusciac
Judecator larina-Toana Prelipceanu
Judecitor George Barbura-Turcu
Grefier Andreea Dan

S-a luat spre examinare recursul declarat de recurentul CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUI-NAPOCA impotriva sentinfei civile nr. 99 din 20.01.2022 pronuniate in
dosarul nr. 1348/117/2021* al Tribunalului Cluj. fn contradictoriu cu intimatul BUMBAR PETRU-
LUCIAYN, intimatu] MOLDOVAN GAVRIL, intimatz MOLDOVAN MARIA, intimata VISAN
DANIELA, intimatul VISAN CORNEL TOADER. intimata DASCAL GABRIELA-DANIELA,
intimatul DASCAL AUGUSTIN. intimata SUMURDUCAN: LIA-CORINA. intimata CIPLEA
COCA, avind ca obiect anulare act emis de autoritafi publice locale HCL Cluj-Napoca nr.
493/22.12.2014.

Compunerea completului de judecata 2 R. pentru acest termen, s-a ficut prin participarea
unui judecator aflat pe lista de permanenta. conform procesului verbal existent la dosar.

Mersul dezhaterilor a fost consemnat in incheierea de sedinid din data de 29.09.2022,
incheiere care face parte integrantd din prezenta hotdrire, cind instanta a dispus aminarea
pronun{drii pentru data de 05.10.2022, cand a hotdrdt urmitoarele:

CURTEA:

Prin sentingg civild nr: 99 din 20.01.2022 pronunfatd in dosarul nr. 13487117 2020% ol
Trikunalulut Chyf, s-a admis cererea de dmmarc in judecatd formulatd de reclamantii BUMBAR
PETRU-LUCIAN. MOLDOVAN GAVRIL, MOLDOVAN MARIA , VISAN DANIELA, VISAN
CORNEL TOADER. DASCAL GABRIELA-DANIELA. DASCAL  AUGUSTIN,
SUMURDUCAN LIA-CORINA si CTPLEA COCA, in contradictoriu cu paratul CONSILIUL

- LOCAL AL MUNCIPIULUI CLUJ-NAPOCA si s-a dispus anularea partiald a Planului Urbanistic

General al Municipiului Cluj-Napoca aprobat prin Hotdrdrea Consiliului local al municipiului Cluj-
Napoeca nr. 493;/22.12.2014, doar in ce priveste incadrarea urbanisticd in categoria UTR A —zond a
terenurilor §i. unitatilor agricole situate in intravilan-pasuni, finate, terenuri arabile, pepiniere. a
terenurilor  aflate in proprietatea reclamangilor, indicate in cererea de chemare in judecatd si
identificate prin daie de carte funciard, astfel:

- terenul inseris in CF ar. 330793 Cluj- Ndpma nr. c*ui *30?93 in aupmf&m &s. Q?t’) mp. in*
proprietatea reclamantului Bumbar Petru-Luciang e S Nl s

- terenul inscris in CF ar. 295613 Cluj-Napoca, 1. de ’Qﬂ@b in mpmhzm de 1h0() mp. in
proprietatea reclamaniel Sumurducan Lia-Corinas ¢

- terenul inseris in CF nr. 295501 Cluj-Napoca, nr. cad. ”%QGE in suprafatd de 2700 mp. in
proprictatea reclamantel Sumurducan Lia-Corina; v

- terenul inseris in CF nr. 313600 Cluj-Napoca, nr.cad.31 3600, in suprafad de 2900 mp, In
proprietatea reclamantei Sumurducan Lia-Corina; .~ %

- terenul inseris in CF nr. 3234 Feleacu, nr. top.( i 13i3, edrte funciard in curs de actuahizare. )
in suprafaid de 938 mp. in proprietatea reclamantilor Moldovan Gavril st Moldovan Maria: %L "‘4 '
: - terenul inscris in CF nr, 30371 Feleacu. nr. top. /‘Z‘L_‘_’_k_.__arl.f. funciard in curs de actualizare, ,
in supratad de 1092 mp, in proprietatea reclamantilor Visan Daniela, Visan Cornel Toader: '
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- terenul} inscris in CF nr. 330799 Cluj-Napoea, nr. cad. 330799, 19 suprafatd de 837 mp, In
proprietatea reclamantilor Dascal Gabmla-anm . Dascdl Augustiny -7 : '

- terenul inscris in CFor. 328453 Cluj-Napoca, nr, cad.3 ’\4'm i suprafald de 875 mp. in
proprietates reclamantet Ciplea Coca. e

A fost obligat pdritul sa efectueze demersurile necesare in vedereu incadririi urbanistice
funciionale a terenurilor proprietatéa reclamantilor. mai sus mentionate. intr-o categorie | funetionald
cu caructeristici cat mal apropiate categoriel Lic-subzona locuintelor colective medii sau medii i
inalte cu P+3-P+8.10 nivelurl tormand ansambluri: preponderent rezidentiale situwate in zona
protejati. din PUG 1999 al Munieipiulul Cluj-Napoca. .

A fost obligat pdratul si plateasca reclamaniilor urmitoarele stme eu titlu de cheltuieli de

judecatd: reclamantei Ciplea Coca suma de 500 lei; reclamantilor Moldovan Gavril. Moldovan

Maria. suma de 300 lei; reclamantiler Visan Danield. Visan Cornel Toader suma de 500 lei precum
si taxa judiciard de timbru de 30 lei catre toti reclamantit,

S-au respins in rest. cererea de obligare a pardtului fa plata cheltuielilor de judecatd.

Impoiriva: acestei sentinge, pdrdtul CONSILIUL LOCAL AL MUNCIPIVLUL CLUJ-

NAPOCA a Jormudar recury, solicitind inslanfel casarea hotdrdrii atacate §i, in rejudecare.
sp;mrex ea in totalitate a cererii de chemare in judecatd ca neintemeiatd. ¢u chelwieli de judecara.

In motivarea recursului si dupd prezentarea solutiei pronuniate de catre prima instangi,
recurentul a criticat hotdrarea instantei de fond sub aspectul legalitatii prin raportare la motivele de
recurs prev. de art. 488 alin. | pet. 5. 6 51 8 C.pr.civ..

Cu privire'la motivil de recurs reglementat de art. 488 pet. 3 C.pr.civ., se sustine ¢, instan{a
de fond a ignorat motivele de fapt i de drept cu care intimafii au investit instania de: judecatd,
incilcdnd astfel principiul disponibilitatii reglementat in mod. expres de art. 9 N.C.pr.civ. ¢l a
principiului contradictorialitdii prevazut de art. 14 N.C.prciv, care afrage astfel incidenta
dispozitiilor art. 174 si urm. C.pr.civ.. cu reterire §i la art. 22 C.pr.civ,

Din analiza sentintei civile atacate rezulta ¢d instanta de fond a avut in vedere la solutionarea
cauzei temeiuri de drept. care nit an [ost invoeate de parji. invocdnd dispozitiile art. 1386 Cod civil,
fird a pune in discutia partitor acesta; asa cum impun dispozitiile legale mai sus indicate.

Referitor la motivial de recurs reglementat de art. 488 pet. 6 Copr.cive, recurentul sus{ine ¢
sentinta atacaid nu este motivald in mod corespunzator pe fondul cauzei. asa cum impun dispozitiile
art. 425 alm. | 1it by N.C.prciv.

Astfel, instanta a omis a analiza motivele de drept invocate de citre recuren{i in
intdmpinarca depusd la dosarul cauzei. fn spets, instanja de fond nu a realizat o analiza
proprie/electivi, inclusiv prin raportare la apdrdrile invocate de pdrdti in cauza. or, lipsa examinrii
acestora condue la concluzia ¢d solutia exprimatd prin‘ dispozitiv este una pur formald $t care nu
permite nici exercitarea controlului judiciar. Instanta a ignorat dispozitiilor legale si reglementirile
de urbanism invocate de catre recurenti in cuprinsul intdmpinarii care justific legalitatea PUG-ului
2014, In ciuda celor refinute de catre instanta de tond.

Instanta de judecatd nua motivat care sunt rajiunile pentru care au fost inlaturare sus(inetﬂe
pardtilor referitoare la legalitatea actului administrativ atacat prin raportare la dispozitiile art. 3, ar.
47. art; 13, art. 25 §i art. 46 din Legea nr. 350/2001, nu a argumentat care sunt considerentele pemm
care au fost a inliturai susiinerile recurentilor referitoare la incalcarea principiul separatiei puterii in
stat, reglementat de art. 1 alin, 4 din Constitutia Romdniet $i nici cele referitoare la art. 44 alin. |
dimw Constitutia Romaniei din care reicse cd dreptu de proprietate nu este un drept absolut. De
asemenea, art. 336 alin. 2 Cod civil stabileste, la rindul siu ¢d .prin lege poate fi limitata
exercitarea atributelor dreptului de proprietate”, la fel fiind st art. 602 alin: 1 N.C.civ.

Tribunalul Cluj a omis ¢ Legea nr. 330/2001 conferd autoritatilor administrafiei publice

locale competenie de a adopta acte administrative cu caracter normativ $i individual privind regimul

urbanistic al localitdtilor in perimetrul cirora exercitd aceste competenie, sens in care pot stabili
resimul juridic de folosire a bunurilor proprietate privatd existente in acel perimetru. Instanta de
judecata nu a analizat nici sustinerile recurentilor referitoare la. modalitatea in' care poate fi
modificat PUG-ul potrivit dispozitiilor Legii nr, 350/2001.
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Or. este unanim recunoscut ¢i hotdrirea judecitoreased trebuie sd cuprindd maotivelg de fapt
st de drept care au format convingerea imstantei. aritdndu-se atdt motivele de fapt $i de drept pentru
care s-au admis, cat si cele pentru eare s-au inlaturat cererile pértilor.

Aceeasi concluzie se desprinde si din jurisprudenta deja consacratd a Curtii Europehe a
Drepturilor Omului, referitoare la dreptul la un proces echitabil. Astfel. Curtea aratd ca dreptul la un
proces echitabil. garantat de art. 6 par. 1 din Conventie. inglobenzi, intre altele. dreptul partitor unui
proces de a-3i prezenta observatiile pe care le apreciazd ca fiind pertinente cauzer lor, intrucdr
C"on\»’engia nu vizeaza garantarsa unor drepturi teoretice sau iluzorii ci drepturi concrete §i efective.

cest drept au poate fT considerat ca fiind efectiv decdt dacd aceste observatii sunt cu adevirat
cultate”, adicdl esaminate propriu-zis dé ciitre instanta sesizatd.

Cu alte cuvinte, art. 6 imp[icﬁ'. mai ales. in sarcina "tribunatulu”, obligatia de a proceda fa o:
éxaminare efectiva a motivelor, argumentelor si cererilor de proba ale partilor sub rezerva aprecierii
pertinentei acestora” (cauza Van de Hurk c. Tarile de Jos, hot. din 19 aprilie 1994, §39: in acelagi
sens. cauza Albina ¢. Romdnia. hot. din 28 aprilie 2005. $300. ()bhvdgn instantei de a raspunde prin
motivare la argumentele prezentate dé parti este justificatd, intrucat "numai prin pronuniarea unei
hotdrdri motivate poate fi realizat un control public al administrarii justifiei” (hotardrea Hirvisaari e,
Finlanda din 27 septembrie 2001).

\Iom«ui de recurs reglementat in eadrul art. 488 alin. (1) pet, 8) C.Proc.Civ.. este incident
prin prisma faptului ¢&, instan{a de fond a pronunat solufia cw incdlcarea sau aplicarea gresitd a
dispozitiiler art, 1 alin. 1, art. 2 alin. (1) lit. §i n)din Legea nr. 334/2004, art. 3, art. 4, art. 13.art. 23
art. 44, art, 46, art. art. 64 alin. 2, 65 alin. 2 din Legea nr. 350/2001, art. T’Q' alin. 2 din OG or.
42/1997, art. 1 alin. 4 si art, 44 Constitufia Romaniei. art. 356 alin. 2 Cod civil, art. 602 alin, |
C.civ., art. 433 si urm. N.C.pr.civ., precum §i cu incilcarea sau aplicarea gresi Lﬁ reglementarilor
de urbanism aplicabile. N

fn primul rdind, instanta de fond. in mod nelegal a stabilit ¢ in UTR.A . nu pot fi edificate
decat constructii cu destinatie agricold. In baza PUZ" (...y .. Orice constructii §i amenajdri admisibile
in zond {(constructii si amenajari agricole. constructii anexe pentru expleatatii agricole} se vor
amplasa si realiza pe baza unor PUZ "

Instamta de fond a trecut cu \edere& faptul e Regulamentul local de wrbanism (R.L.UY
aprobat prin H.C.L nr; 4932014 a fost revizuit in 2018, introducindu-se o prevedere noud, care
permite urbanizarea terenurilor. Conform Regulamentului local de urbanism ( R.L.U} aprobat prin:
H.C.L nr. 49372014, PUZ-urile care se intocmese pentru terenuri cuprinse in UTR A, sunt pentru
amenajdri agricole, neputdndu-se schimba destinatia acestor terenuri, caracterul zonei flind de
terenuri neurbanizate si neurbanizabile cu destinatie agricold".

Regulamentul local de urbanism a fost modificat §i completat prin Hotararea nr, 5792018,
Maodificarea in ceea ce priveste UTR A, constd in faptul cd se permite urbanizarea acestor terenuri
agricole. In baza unui Plan urbanistic Zonal. ( contorm Sectiunii Conditiondri Primare]. Anexdm in
acest sens extras din Regulamentul aprobat in 2014 si extras din Regulamentul rectifieat in 2018,
aflat in vigoare, Din Regulamentul rectificat in 2018 lipseste menjiunea . .terenuri neurbanizabile™.

Nu exista instituitd nicio reguld non edificand pe terenul reclamantilor. conform pre\'edc‘rﬂor

Regulamentuiui local de urbanism in vigoare. nicio interdicfie cu caracter detinitiv privind
.b&wzaru terenurilor, astfel cum nelegal o retinut Tribunalul Cluj

Priméria Municipiului Cluj-Napoca a initiat PUZ - dezvoltare hub educational, in cartierul
Borhanci, imobilul studiat ( nr.cad.344517) fiind incadrat conform PUG preponderent in UTR AL
De asemenea. pentry urbanizarea teritoriulul situat pe latura esticd a strizii Odobest. incadrat in
UTR A s-a emis aviz de oportunitate ne. 127 din 18.03.2019 pentru elaborare PUZ.

Schimbarea incadrarii functionale a terenurilor din UTR A se analizeazi la faza studiului de
oportunitate, astfel afirmatia instantet de fond. cd ar exista o reguld non edificanyi pe terenul
reclamantilor intimati neavand o baza legald. Instanta de fond. in mod eronat. a concluzionat ¢i n
cadrul UTR A, Planurile urbanistice zonale pot fi inifiate doar pentru detalierea prevederilor cu
privire la exploatatiile agricole.

in al doilea rdnd, raportat la afirmatia instantei ¢ pe vechiul P.ULG terenul a fost incadrat
intr-o unitate de referingd L3¢ care permitea construirea de locuinte. raportat la noul regulament care
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a Incadrat terenurile intr-o zona neconstruibild. recurentul considerd ¢4 din nou s-a dat o interpretare
eronatd a Regulamentului Local de urbanism. :

Ceea ce a omis instania de fond este ¢i atit pe vechiul Regulament aferent PUG 1999. cit i
pe noul Regulament, terenul intimatilor este teren neurbanizat, astfel construirea in zond este
condi{ionatd de urbanizarea terenurilor. prin elaborarea si aprobareéa unui Plan urbanistic Zonal,

Tribunatul Cluj in mod nelegal a retinut ci reclamantii intimati puteau construi pe vechiul
PUG, iar in prezent nu pot. In realitate. cum rezulta si din reglementarile de urbanism, intimatii nu.
puteau construl in lipsa unel documentatii de urbanism de tip PUZ. Cu alte cuvinte, reclamantii
intimayi nu detineau érenuri pe care se putea construt, ¢i detineau §i detin terenuri care putea si faca
obiectul procedurii de urbanizare. asa cum pot'sa facé si dacd ne raportam la PUG 2014 astfél cunia
fost moditicat si completat.

o conformitate cu vechiul PU.G terénurile detinute de solicitantt erau incadrate in UTR
[.3¢ = subzona locuintelor colective medil ( P+3.4) sau medii §i inalte ( P=3-P+8.10 } situate in.
ansambluri preponderent rezidentiale situate In zone de extinderi. Tribunalul @ omis ca potrivit
vechiului regulament pentru noile ansambluri rezidentiale sitwate i zonele: de extinderea
intravilanulul se vor realiza operatiuni urbanistice pe baza unor PUZ-uei, Conditiile de amplasare.
echipare, conformare a cladirilor §i curacteristi¢ele parcelelor se vor stabilit in baza unor P.U.Z-uri.

Potrivit art. 47 din Legea nr. 350/2001 actualizatd. Planul urbanistic zonal are caracter de
reglementare specifica detaliata si asigura corelarea dezvoltarit urbanistice complexe cu prevederile
Planului urbanistic general a unei zone delimitate din teritoriul locahitagii, Prin PUZ s¢ stabilese
reglementdri noi privind functiunea zonet, regimul de- construirg; indl{imea maximd admisa.
coeficientul de utilizare a terenului, proc;.ntul de o¢uparg. rétrageri fatd de aliniament si distante fajd
de limitele laterale si postericare ale parcelei. Sistemulul de spait publice - trama stradalal aleile
picténale; pigtele, spatiile verzi, locurile de joacd pentru copii ete. pot [i eomplet reglementate prin.
P.L.Z. ca parte d procedurii de urbanizare,

In consecintd, in ciuda celor statuate de cdtre Tribunalul Chuj. titularii terenurilor au
posihilitatea sa claboreze o documentatie dé urbanism pentru intocmire P.U.Z. pentru construire
imobile de loenit.

Potrivit Art. 32 alin. | lit.(c) din Legea nr.350/2001, elaborarea P.U.Z-ului se poate tace
numai i baza unui aviz prealabil de oportunitate unde se analizeuza, oportunitatea propunerii
privind categoriile functionale, teritoriul de reglementat, indicatorii urbanistici ebligatorii. dotarile
de interes public necesare, capacitiiile de transport.

Raportat la faptul ca in ambele cazur regulamentul de urbanism aferent P.U.G impune
realizarea unui P.U.Z. r‘-‘"urentul considerd ca regimul terenului nw a fost drastic modificat prin
noile reglementdri. astfel cum nelegal a refinut instania de fond. Intima{ii au posibilitatea s3 se
adreseze autoritdpi publice puﬂm stabilirea umor noi reglementdri pentru terenul defimyt in
proprietate.

Apoi, Tribunalul nu a analizat temeiurile de drept invocate de recurenti in sprijinul pozifiei
procesuale in sensul ¢d modificarea PUG nu poate fi ficutd in baza unei plangeri prealabile si niei
printr-0 hotdrdre a instaniei de judecatd, in conditiile in care instania de judecatd nu are competenta
necesard in acest sens, aceasta daci se are in vedere faptul ca aprobarea PUG s-a realizat in baza
unor expertize de specialitate.

Tocmai pentru a demonstra cd in spetd nu poate fi refinutd o incilcare a legislatiei in

matene ‘mtei cum a mmut mqtama de lond LeLuremul preuzx.aza faptul c.a mupand cu

hotaran}m Conmlm]m LOLEL] prin care a fost revocatd Hotarama ar. 493f_0]~§ pnwnd dpmbarea
documentatiei ..Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoea” urmare admiterii
unor plangeri prealabile. considerand ca acestea prezintd elemente de nelegalitate. respectiv . Avizul

Arhitectului-sef de judet nr. 10/2014 este valabil ... doar pentru documentajia vizatd ca anexi Ja

aviz... Orice modificare ulterioard adusd documentafiel atrage dupa sine nulitatez actului.
condueand la obligativitatea reludrii procedurii de avizare, sub sanctiunea nulitaii.”
Mai mult, modilicarile punctuale operate de autoritatea publicd prin HCL de modificare a
PUG au fost ulterior atacate in instamd de Institugia Prefectului judetului Cluj. iar instaniele de
judecatd au anulat hotdrarile respective. Mentioneazd, cu titlul exemplificativ, dosarele nr. atlate pe
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rolul Tribunalului  Claj: 123211722016, 1363:117:2016, 1250-117:2016, 1112/117°2016, *
1366/117:2016, 1233/117/2016, 1231/117.2016. :

De asemenea, in conformitate ew Procesul-verbal de inspectie nr. 10674 incheiat in
18.03.2016 de catre Inspectoratul de Stat in Constructii s-a stabilit ..cd madificarea documentatiei
de urbanism s-a facut contrar prevederii art. 2.1 din reglementarea tehnied GP 038/1999, conform:
cireia mo‘dmcm;a PUG aprobat se tace prin respectarea aceleiasi proceduri de elaborare-avizare-
aprobare ca la PUG inijial, in conformitate cu prevederile art. 65 alin 2 din. Legea nr. 350,2001,
documentatiile d&* amenajare & teritoriufii § de urbanism modificate fard respectarea prevederilor
legale privitoare la avizarea si aprobarea acestora sunt nule”.

Xaauar. consideérd recurentul, anularea pariald a PUG In vigoare, pentru a se canforma :
cerinjel reclamantilor si acelor stabilite de instanta. de fond nu este posibild pentru ¢d aceasia 1
impune modificarea documentatiel PUG aprobate, modificare care’ nu poate. {1 facutd decdt cu
espectarea procedurii legale explicitate in Legea nr. 3502001, Modificarea unei documentatii PUG
aprobate trebuie sd parcurgd etapele legale de avizare specifice; iar supunerii spre aprobare a unor
modificari aduse la documentaiia de urbanism aprobatd ii sunt incidente prcvedc‘nl Ecglls;.
explicitate in cuprinsul art, 64 alin. 2 din Legea nir; 350/2001, 1ar potrivit prevederii art. 2.1 d
reglementarea tehnicd GP 038/1999, . modificarea PUG aprobal se face prin respectarena acelet
proceduri de ciaborarenaxa'izzireﬂprobart, ea la PUG initial. "

Nu in ultimul rind, webuie avute In vedere si dispozitiile art. 65 alin 2 din Leges nr. "
35072001, iar in atare condi{ii. o eventuald modificare a reglementirilor de construire in zond poate
fi luatd In considerare doar la viitoarea revizuire a reglementarilor urbanistice, prin actualizarea
PUG in integralitate.

In acest context. modificarea fncadrarii functionale a unor parcele reglementate prin PUG nu
poate {1 ficutd punctual, asa cum urmdresc reclamantii, ¢i doar prin actualizarea PUG in
integralitate. éu reluarea procedurii de avizare si informare a publicului, in acord cu dispozitiile: ;
Legii nr, 3502001, ‘=

Dacid s-ar merge pe rationamentul reclamantilor intimai sustinut si de catre Tribunalul Cluj
si s-ar dispune anularea partiald a HCL nr. 493/2014 si fncadrarea imobilelor in alte zone decat cele
reglementate prin PUG in vigoare. in functie de interesul reclamantilor infimagi se ajunge In mod
cert la eludarea dispozitiilor imperative ale Legii ar. 350/2001.

Nu trebuie omise nici cele previzute de dispozitiile art. 3. art. 4 si art. 5 din Legea nr.
350/2001, iar dincolo de acestea, prin obligarea recurentilor la incadrarea terenurilor astfel cum a
fost dmpu.:& de instanta de fond incaled principiulut separatiei puterii in stat, principiu consacrat in
art. 1 alim. 4 din Constitugia Romdniel. Obligarea autoritatii competente s reincadreze [unctional
terenul, In modalitatea doritd de reclamantii intimati, excede atributiilor puterii judecitorest,
instanta de contencios neputdndu-se substitui in competentele recurentului.

Tribunalul Cluj a omis ¢ zona este neconstituitd. din punct de vedere urbanistic. cele mm
multe dintre parcele fiind libere. neexistind o structurd parcelard adecvatd, o infrastructurd publica.
circulafii, iar dotarile lipsese. Este necesar pentru aceastd zond un proces de structurare, respectiv
stabilirea -de reglementiri prin PUZ ce va trata teme ca: integrarea in *m[e\ml urban.
accesibililalen, orzanizarea spatial-functionald, traficul. infrastructura edilitard, sistemul de spatil
publice, reparcelarea terenurilor, parametrii tehnico-economici. Prin PUZ se vor stabili locati
concrete si servitutile de utilitate publicd aferente. pentru trama stradald de interes local.
infrastructura edilitard, spatiile verzi locuri de joaecd, piatete, institugii publice de invddmint,
sanatate, locuinte sociale etc, conform programului urbanistie stabilit prin Avizul de Oportunitate
(Avizul Arhitectului Sef). Deocamdata zona are caractleristict rurale.

Actualul regulament permite urbanizarea zonei prin P.U.Z.. in anumite conditii. Revenirea la
vechea incadrare care permitea amplasareg de locuinte colective medii (P—3.4) sau medii si inalte
(P+3 - P+8.10) nu este insd justificatd, datorita distantei marl pand la partea urbanizatd a
municipiului.

De asemenea, referitor la vechea incadrare. desi am aritat ¢d o mare parie din terenul
reclamantilor intimati, conform vechiului PUG erau incadrate in UTR V7 = paduri st plantatii
forestiere de protectie a versangilor, UTR E2 = subzona echipamentelor publice la nivel de cartier si
complex rezidengial extinse sau propuse §i UTR VI b= amenajari sportive din zonele rezidentiale,
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uniti(i teritoriale in cure nu era permisd amplasarea de locuinte. instania a trecut cu Vederea aceste
aspecte, Tribunalul Cluj retindnd nelegal si netemeinic ca terenurile eran incadrate in UTR L3¢, Asa
cum am subliniat §i mai sus, Tribunalul Clyj nu a {inut cont ¢d pentru construire in UTR L3¢
conform vechii reglementdri era necesar intocmirea. unui PUZ. [iind menjionat ifi regulament:
_Pentru noile ansambluri rezidentiale situate in extinderea intravilanului se vor realiza operatium
urhanistice pe baza unor Planuri Urbanistice Zonale cu urméloarele recomandaric

(1) - operatiunile s3 se realizeze in parteneriat public-privat, sectorului public revenindu-i
responsabilitai privind operafiunile funciare prealabile. lucrarile principale de inlrastructura,
echipamentele publice; locuinele sociale si amenajdrile plantate publice precum si garantarea
calitatii generale a operatiunii in care intra bani publici: ‘

(2) - marimea unei operatiun sa nu depdseascd un numar de makim 1000 locuinte;

(3}~ locuingele sociale sa fie integrate intr-o pondere de maxim 30% in orice operatiune de
construire a locuintelor.

{3) - sa se urmércasch adecvarea sistemnului constructiy la cerimtele geotehnice de construire
pe terenurt in panta. "

in cele din wrmd, Tribunahil Cluj aplicind §i interpretand eronat reglementarile legale in
vigoare a admis actiunea intimatilor, dar a omis ¢ reglementirile de urbanism: se stabilese in
conformitate cu legislatia specificd, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i
urbanismul §i alte acte normalive specifiee. Stabilirea regimului de folosinid a terenurilor este in
competenta autoritatii locale conform art. 46 §i urm. din Legea nr. 35072001 si conform art. 19 alim.
2 din OG nr. 43/1997. Legea nr. 350/2001 da in prerogativa autoritdtilor administratiei publice
locale competenta de a stabili regimul urbanistic la nivelul localitatii ort a unitdtii administrativ-
leritoriale in perimetrul cfireia Isi are jurisdiefia. sens in care poate. din punct de vedere urbanistic'sd
reglementeze modul de folosire a- bunurilor imobile. respectiv a terenurilor aflate in proprietate
privatd in consens eu cerinjele si nevoile interesului publie gi al celui individual reprezentat de
titular. .

Fata de aspectele mai sus indicate. recurentul apreciazd cd in mod nelegal a retinut
Tribunalul Cluj ¢a prin PUG 2014 a fost incaleat dreptului de proprietate al reclamantilor §i cd am i
in ipoteza unei exproprieri de fapt. Susjine ca incadrarea imobilelor nu s-a facut in mod arbitrar, ¢u
exces de putere. fncadrarea parcelelor a fost pertinent justificatd de autoritatea publicZ in potida
celor retinute de ciitre instanfa de fond. [ncadrarea: functionala a terenurifor obtect al actiunii s-a
fcut de citre autoritatea publicd in baza atributiilor conferite de lege. aceasta avand drept de
apreciere in materfe de urbanism si amenajarea teritoriului. astfel cum rezulta din dispoziiiile legale
mentionate.

Dreptul de stabilire a reglementérilor de construire pentru o zond a unitagii administrativ-
teritoriale reprezintd un drept al autoritatii publice, cireia 11 revine sarcina de a gestiona dezvoltarez
municipiului in concordanta cu interesul public si principiile dezvoltarii durabile. Adoptarea HCL
193/2014. inclusiv sub aspectul incadrérii urbanistice a terenurilor in spetd. presupune o analiza de
oportunitate si s-a facut in baza prevederilor art. 46 din Legea 350/2001.

Legea nr. 3502001 privind amenajarea teritoriului’ si urbanismul, conferd autoritagilor
administratiei publice locale competenie de-a adopta acte administrative cu caracter normativ §i
individual privind stabilirea regimului urbanistic al localitigilor, sens in care pot stabili regimul
urbanistic de folosire a bunurilor proprietate privata.

De asemenea, Regulamentul Local de Urbanism pentru intregul municipiul Cluj-Napoca
cuprinde si detaliazd prevederile Planului Urbanistic General referitoare la modul coneret de
utilizare a terenurilor, precum si de amplasare, dimensionare si realizare a volumelor construite,
amenajarilor si plantatiilor. Autoritatile publice locale au datoria de a aplica sistematic §i permanent
dispozitiile Regulamentului Local de Urbanism, in scopul asigurdrii calitatii cadrului construit,
amenajat §i plantat, peritru imbunatatirea conditiilor de viata si dezvoltarea echilibrata a localitiiii st
pentru respectarea interesului general al tuturor membrilor comunitatii locale.

Astfel, Tribunalul Chuj nu a avut in vedere ¢ reclamantii intimati nu a pierdut nici unul din
atributele dreptului de proprietate respectiv posesia. folosinta si dispozitia. de unde rezultd ¢i nu se
paate refine ¢ a i s-a instituit o interdictie absolula de construire, astfel cum nelegal a retinut
instanta de fond.
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Contrar considerentelor sentintei civile atacate, in spetd nu sunt incileate prevederile art. 1
din Protocolul T CEDO, intruedt prin PUG a cirei anulare pariald se solicitd, nu incalcd in niciun
fel drepiul de proprietate al detindtorilor de terenuri. Planul Urbanistie General este asadar o
documentatie de urbanism premergitoare investititlor, ce urmareste implementarea unui concept de
trafic integrat. parte a unei strategii de dezvoltare pe termen lung §i presupune o abordare a
problemelor intr-o perspectivd de timp mai largd. care depaseste cei 10 ani de valabilitaie a
documentatiel.

Conform dispozijiilor art. 46 alin. (1) din Legea nr: 330,2001, planul urbanisti¢ general are
atdt caracter director si strategic. cat si caracter de reglementare si reprezintd principalul instrument

“de planilicare operajionald. constituind baza legald pentru realizarea programelor §i actiunilor de

dezvoltare. Datd fiind obligatia legald a autoritatii publice locale de actualizaré a planufui urbanistie
seneral al municipiolui, a fost aprobati noua documentatie de urbumism. in concordanid c¢u
{ispozifiile legale antementionate. Noul PUG a fost aprobat prin HCL 493/2014 pe baza analizei
ituatiei existente; si a studiilor de fundamentare elaborate in scopul analizel §i reglementarii unor
probleme sectoriale, in baza disp. art. 12 - 13, art. 46 si in limitele atributiilor legale ale Consilialu
local, previizute la art. 25 alin. | din Legea nr. 35072001, potrivit caruia consiliul local
coordoneazd si rispunde de intreaga activitate de urbanism destisurata pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale si asigura respectarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare
a teritoriului si de urbanism aprobate; pentru realizarea programului de dezvoltare urbanisticd a
localitatilor componente ale comunei sau oragului.

Tribunalul Clyj a omis ¢d potrivit art. 44 din Legea nr. 35072001, documentatiile de
urbanism sunt rezultatul unui proces de planiticare urbana referitoare la un teritoriu determinat. prin
care se analizeazd situatia existentd §i se stabilesc obiectivele, actiunile, procesele si masurile de
amenajare si de dezvoltare durabild a localitatii. Astfel, caracterul normativ al PUG. constdnd
inclusiv-in precizarea modalitatilor de utilizare a terenurilor (art. 4 din legea nr. 350/2001) depinde
de rezultatul unei analize pluridisciplinare. de contextul existent la momentul elabordrii. de evolutia
factorilor sociali, economiel, ete. §i a necesitdtilor locale. autoritatea locald avand, potrivit legil,
dreptul de apreciere in stabilirea regimulul urbanistic al terenuriler situate pe teritoriul municipiului,
aceasta fiind o chestiune de oportunitate @ adoptdrii actului administrativ, ce nu poate fi supusa
analizel legalitatii de cétre instanta de judecata. In acest context. in mod nelegal a retinut Tribunalul
Cluj ca: "Nicio probd nu a fost produsd de autoritatea paratd, emitent al actului admyinistrativ
contesat. din care sa rezulte motivele obiective care au determinat schimbarea regimulul urbanistic
al terenurilor in litiziu de o maniera atat de drastica.

) argumentaiie solidd era cu atdt mai necesard cu cdt aceeasi autoritate publica a stabilit prin
PUG anterior celui contestat in cauzd, tot pe baza unor studii §i proicete de specialitate st in
aplicarea acelorasi principii de 15 urbanismr avute in vedere la elaborarea PUG 2014, cd terenurile
reclamantilor, desi inscrise §i la acea datd in carten funciard in categoria de folosingd .. arabil ". era
necesara fi incadrate intr-0 7ond al cared regim urbanistic permitea construirea de locuinte "

Avand in vedere loate prevederile legale mai sus mentionate, rezula ca planul urbanistic
general an este susceptibil prin el insusi a prejudicia dreptul de: proprietate sau alt drept real al
persoanelor asupra terenurilor ce fac parte din zona vizata de documentatiile de urbanism: nu se
stabileste in aceasta etapd o sarcind impusa asupra unui imobil si. ca atare, contrar sustinerilor
reclamantilor nu avem de-a face cu o limitare a dreptului de proprietate fird fundament legal!

Dincolo de acestea. in calitate de drept real principal, dreptul de proprictate privata,
‘ndiferent de modul de dobandire, se manifestd prin posibilitatea exercitarii de citre titularul siu a
trei atribute: folosinga. culegerea fructelor si dispozitia (materiald §i juridicd). Fieeare titular al
dréptului de proprietate privatd asupra unui imobil este indreptatit sa isi exercite atributele: in
conformitate cu prevederile legale jn vigoare. Este de 1a sine inteles ca, precum orice alt drept. §i
exercitarea dreptului de proprictate
proprictate in cadrul comun creat
prin limitele exercitirii acestuia, limite care trebuie sa fie previzute de lege, Prin umare, fietars
proprietar atunci cand vrea sd utilizeze un anumit imohil, are obligatia de a incadra utilizarea dorud
in limitele stabilite de lege, iar in acest sens fiind relevante dispoatiile art. 41 din Constitutie,
dispozitiile art. 536 alin. 2 5i art. 602 alin. 1 Cod civik
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Nu in ultimul rand. chiar din economia dispozifiiler art. 1 din Protocolul ar. | ta Conventia
Furopeand a Drepturilor Omului invocat de reclamanti. rezultd ¢ statele membre au prerogativa ca
in anumité scopuri sa reglementeze §i 53 adopte acte de guverndmant prin care sd se reglementeze
folostrea bunurilor, conform eu inleresul general. Or. asa cum am subliniat mai sus. [.egea nr.
3502001 conferd autoriidtilor administratiei publice locale competenie de a adopta acte
administrative cu caractér normativ si individual privind regimul urbanistic al localitatilor o
perimetrul cirora exercitd aceste competente, sens in care pot stabili regimul juridic de folosire a
bunuriior proprietate privald existente in acel perimetru.

In asemenea condiiii, pentrd considerentele mai sus ardtate, este evident ci legiuitarul poate
aduce. anumite limitdri in exercilarea acestui drept sau a atributelor aferente acestuisg: De aceea,
restrictiile ce decurg din dispozitiile mentionate nu afecteazi dreptul de proprietate in substanta sa.
rezumindu-se la a institul o limitare obiectiva si rezonabila. in acord cu principiile fundamentale
invocate. Efectele acestor restrictii nu sunt de naturd.a fi asimilate unei privari de proprietate sau
existentei doar u unei proprietdfi formale. asa cum lasa reclamantii s se ineleagd. Reclamantii nu a
pierdut accesul la terenuri I spetd, posesia acestora sau dreptul de dispozitie, acesta putind s3 le.
foloseascad in acord cu reglementirile urbanistice.

In ceea ce privests susiinerea potrivit cdreia le este incdleat dreptul de proprietate al
reclamantilor mumati, recurentul reaminteste ed reglementdrile de urbanismi se stabilese in
conformitate ¢u legislatia specificd. Legea nr, 3530/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si alte acte normative specifice, Faptul c@ la nivelul Municipiulur Clyj-Napoea, s1 de
altfel la nivelul fliecirui orag, functioneazd un set de reguli urbanistice: cu rol de a asigura
dezvoltarea durabild. unitard §i echilibratd a zonelor orasulul. nu poate echivala cu ingridirea
dreptului de proprietafe privatd a celor ce detin suprafete de teren. asa cum nelegal a retinut
Tribunalul Cluj prin sentinfa civild atacata.

~ In spetd nu este vorba deo ingerinid a autoritatii publice locale in exercitarea. dréptului de
proprietate sinu se poate pune problema restrdngerii exercitiului acestuta. Dreptul de proprietate:. ca
arice alt drept, trebuie exercitat cu buni-credinta, si inr acord cu interesul general al societdgii sau al
unei comunitdti determinate. Or. reclamaniii intimati de{in la acest moment de toate prerogativele
dreptului de proprietate,

Avand in vedere aspectele mai sus reliefate, recurentul apreciaza ¢d solugia instantei de fond
nu este legald niei eu privire la obligarea recurentilor fa plata cheltuielilor de judecatd in cuantum
total de 1.330 lei. solutia fiind pronun{atd cu incalcarea art: 432, art. 453 g1 urm. N.C.prie1v.,

Intimaqii BUMBAR PETRU-LUCIAN, MOLDOVAN GAI'RIL §i MOLDOVAN MARIA,
ITSAN DANIELA §i VISAN CORNEL TOADER. DASCAL GABRIELA-DANIEL4 yi DASCAL
AUGUSTIN, SUMURDUCAN LIA-CORINA si CIPLEA COCH uu depus intdmpinare prin care au
solicitat respingerea recursului formulat §i mentinerea ca lemeinicd si legald a sentintei recurate
(£48).

In sustinerea poziliet procesuale au ardtat ci, motivele invocate de recurent prin recursul
formulat sunt netemeinice si nelegale, iar refinerile instantei de fond care au stat la baza pronuntarii
sentinfel recurate sunt argumentate intemeiat.

Astfel, asa cum corect a concluzionat si instanta de fond, intimati¥ sustin ¢d. noile
reglementdri urbanistice le afecteaza in mod direct si grav dreptul de proprietate; motiv pentru care,
in mod intemeiat s-a dispus revenirea la o incadrare [unctionald existentd anterior celet contestate,
reglementidre care 4 fost adoptatd §i apreciata ca flind corespunzitoare chiar de catre recurent.

Analizind recursul formulat din prisma motivelor invocate, Curtea l-a apreciat ca
fiind fondat din urmatoarele considerente: '

Cu privire la motivul de casare prevazut de art. 488 pet. 5 C.pr.civild. curtea retine ci acesta
se refera la Incdlcarea de citre instania de fond a regulilor de procedurd pentru care legea prevede
sanciiunea nulitalii in cuz de nerespectare a acestora. in conditiile art. 174 §1 urm. C.pr.civila.

In coneret, recurentul s-a referit la neregularitay procedurale in privinta hotdrdrii pronuntate
de catre instanta de fond din perspectiva incaledrii principiului disponibilitatii, mentionat la art.9
Cod Procedurd Civila, si a principiului contradictorialititii: prevazut la art 14 din acelasi act cod.
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Recurentul ‘a concretizat motvul de recurs intemeiat pe textul legal mentionat anterior,
aritand ca instanta de fond, in sélutionarea cauzei, a avut in vedere dispozitiile art, 1386 din Codul
Civil, fard a pune in discutia partilor acest text legal.

Art. 1386 din codul civil prevede: ~ Formele reparafiei

|} Repararca prejudiciulud se face in natwrd, prin restabilivea situatied anterioare, iy ducd
deedsta m este Cu putingad oril dacd victima ny este hueresatd de reparafia in naturd. prin plarg wiei
despdgubirt, stabifite prin acordul pdrpilor sau, inlipsd. prin hotdrdare judecdtoreasced.

(2 La stabilirea despdgubivii se va avea in vedere. dacd prin lege mu se prevede altfel, duta
producerti prejudiciuiul.

t3) Daca prejudiciul are un cardaéter de continuirate, despdgubirea. se acordd sub formd de
prestatii perindice:

(4) I cazul prefudicviului viitor, despdgubirea, indiferent de forma in cure S-a@ ucordat, va puteda

A sporird. redusd sau suprimatd, dacd. dupd stabilirea ei. prejudiciul s-a marit, s-a micyorat ori u

fncetat.

Acest text legal a fost utilizat de catre instanta de fond in contextul admiterii cererii de
chemare In judecatd si a necesitatii restabilirea echilibrului dintre interesul privat si cel public prin
repunerea reclamantilor Tn situatia antericard actului administrativ contestat (pag. 15 din senunta, f.
33, dosar fond)

Cu privire la incidenta In cauzd a acestui text legal, Curtea retine ¢d, chiar daci. intr-o
interpretare rigidd, prevederile art. I8 din Legea nr. 334/2004 s-ar putea interpréta in sensul &
singurele masuri pe care le poate lua o instanida de contencios administrativ sunt undared wunui act
adminisuratie, obligarea unei auroritdtl administrative la solujionarea wunei cereri, aprecierea
legalitdgii operafiunilor administrative  prealabile emiterii actului final. obligarea persoanci
Jjuridice de drepr public la plata de despdgubiri pentrw prejudiciile materiale si morale cauzate
reclamantulyi, Tn realitate textul art. 18 trebuie coreborat cu prevederile art: 32 din Constitutie,
unde se aratd urmdtearele: ,, Dreptud persoanci varamate de o autoritate publicd

(1) Persoana vatamaid inrr-un drept al sau orl intr-un interes legitim, de o autoritate
publicd, printr-un act administrativ saw prin nesolufionarea in termenul legal o unei cereri. este
indreptdyitd s& obting recunoagterea dreptudui preting sau a interesului legitim. anularea actului si
Feparared pagubei.

(2) Condiiile si limitele exercitdrii acestui drept se stabilese prin lege organicd.

(3) Stetul rdspunde patrimonial  pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare
Raspunderea statulut este stabilitd in condiiile legii si nu inldtura raspunderea mugisoraiilor care
si-ct exercirar functia e rea-credinga sau gravad neglijenyd.”

Dispozitie similard existd si la art. 1 al. 1 din legea nr. 3534/2004, unde se arad: .. Orice

persound care se considerd vaidamard intr-un drept al sdu ort intr-un interes legitim, de cétre o
cutoritare publicd. printr-un act administrativ suu prin nesolugionarea in rermenud legal a unet
cereri, se pogte ddresa instunfel dé contencios administrativ comperente, pentru amidarea actului,
recunnasterea drepulul preting sau a interesului legirim §i repararea pagubei ce i-a fost cauzard,
Interesyd legitim poate fi ardt privat, cdt §i public.”

I alte cuvinte, Curtea refine ca numai un drept subiectiv preexistent, vitimat prin fapta
comisivd sau omisivd a autoritdfii publice. poate justifica cenzura judecitoreascd a actiunii sau
tnactiunii acesteia in cadrul procedurii de contencios administrativ. Instanta de contencios poate
recunoaste (constata) existen{a acestuia R patrimoniul reclamantului ilar persoana vitimatd,
conform texteior deja mentionate, este indreptafitd sd obiind recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, anularca actului st reparared pagubel. Textele lezale nu se relera doar la
repararea pdgubmy prin echivalent binesc, c¢i §i in naturd, instanta de cuntencios administrativ
neﬁind limitata doar la solutiile aratate in-art. 18 din Legea nr. 3542004, ¢i arc prerogativele ardtute

art. 32 din Constitugie (preluate §iin art. 1 din Legea nr. 55342004). adicd inclusiv de a dispune
repamrea pagubel cauzate de o actiune sau inactivne a autoritdtii publice.

in ceea ce. priveste intelesul notiunii de .reparare a pagubei”, atita vreme cit [egea nr.
3342004 nu o delineste expres, raportat la art. 28 din Legea nr. 33472004, sunt incidente
prevederile Codului Civil, respectiv art. 1386 Cod Civil unde se aratd ca .. repurared prejudiciuli
se faee in natrd, prin restabilirea sinuatici anterioare, iar ducd aceasta nuw exte cu puring@ ori duce
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victinta i este interesatd de reparatia in naturd. prin plite unei despagubiri, stabifitd prin acordul
prtilor sau, i lipsd, prin hotdrare judecdtoreayed.”

Asadar, repararea in naturd a prej udiciului este o [orma de reparare a prejudiciului, permisa
in cazul prejudiciului produs de un act administrativ nelegal.

Se retine, astfel. ¢d indicarea. de catre instanta de tond. a dispozi(iilor art. 1386 Cod Civil nu
poate s3 produed consecinta mentionatd la art. 488 al:l pet.s Cod Procedurd Civild. textul fegal
mentionat anterior completand normele speciale. existente i Tegea contenciosului administrativ. ce
permit instanjel de contencios administrativ si dispund repararca pagubel cauzate in urnia emiterti
unui act administrativ nelegal,

Nu sé poate reting incilcarea principiului contradictorialitatii si nici a principiului
dispenibilitdtil in conditiile in- care, dupa cum rezultd din actiunea introductivi, reclamantii auw
uFmAri: o restabilire a situatiel anterioare, invocind caracternl prejudiciator al HCL nr. 4932014 si
solicitand repunerea, it mai apropiatd, in situatia anterioard existentd, din perspectiva incadrarii
functionale a zonel In cauzi.

Din aceastd perspectivi. motivul de recurs formulat nu poate fi primit.

Cu privire la motivul de casare prevazut de art. 488 pet. 6 Cod pr.eiv. Curtea retine ¢ acesta
vizeazd ipoteze vanate: nemolivare, motivare insuficientd san motive contradictorti say numat
motive sriine de natura pricinil. i

Ihvocand incidenta textului de lege aratat, recurentul s-a oprit la leza nemotivarii, cu referire
It neanalizarea de catre instanta de fond a tuturor apirérilor ardtate de citre acesta:

Curte ni poate retine incalcarea art.+423 all lith din Codul de procedurd civila, hotirirea
pronuniatd cuprinzand sustinerile i coneluziile partilor. situatia de fapt, astfel cum a fost constatatd
de instanti. motivele de fapt $i de drept pe care se intemeiaza solutia precum si motivele pentru care
s-au fnlaturat o parte din susiinerile partilor, apreciate ca fiind nerelevante prin raportare la solutia
pronunjatd.

Este adevaral cd instanta nu are obligatia si reia punctual 5i intoemai. in forma in care au
fust expuse. toate sustinerile partilor ci are obligajia sd expund ratfonamentul judiciar st §d inlature
explicit ori implicit acele argumente care nu corespund acestui rafionament, raspunsurile la aceste
sustineri putind sd se regaseascd in argumentatia juridicd din cuprinsul considerentelor. fle si
rezulte in mod logic prin raportaré la ratjonamentul judiciar refinut de instanti ca fiind valabil in
raportul juridic dedus judecd(iL

e

In cuprinsul hotdrdrii recurate se regdseste silogismul judiciar care a fundamentat solutia
pronun{atd, iar rafionamentul refinut de instan(a este de naturd sa conducd la sofutionarea fondului
liigiului dedus judecatii, fiind inlaturate explicit ungle dintre sustinerile pdrtilor iar altele rezultd In
mod logie, chiar ducd instanta nu s-a referit la ele in mod expres..

Curtea retine si faptul ¢d in jurisprudenia comunifard s-a relinut, in meod constant, ¢
amploarea §i detalierea motivarii depind de natura actului adoptat sau emis §i de circumstaniele
fiecirul caz.

fn contextul spetei. Curtea retine ci instanfa de fond a analizat motivele cererii de chemare

in judecatd. asa cuni a fost formulatd de catre reclamanti si. in acelasi timp. in analiza admisibilitatit

a avut in vedere apararile formulate de catre parat.

Se retine si faptul cd instanta de fond a avut in vedere dispozitiile Legii nr.350/2001.

invocate in apdrare de cdtre pardt, analizind tocmai legalitatea schimbarii incadrarii {unctionale a

terenurilor in litigin, din perspectiva unci eventuale ingerinte.a autoritdtii in exercitiul dreptului de

proprictate, precum st din perspectiva pastririi echilibrulut intre exigeniele interesului publie si
imperativul apdririi dreptului de proprietate.

Din aceastd perspectivd, criticile formulate de citre recurent. intemeiate pe textul legal ardtat
antertor, nu pot fi primite.

Analizand recursul formulat din prisma dispozitiilor art. 488 al.l pct.8 Cod Procedurd
Civild. curtea a apreciat ¢i acesta este partial fondat. din urméatoarele considerente:

Dupéa cum rezultd din centinutul hotardrii pronuntata de catre instanta de fond, aceasta a
obligat pardtul se efectueze demersurile necesare in vederea incadririi urbanistice functionale a
terenurilor proprictate a reclamantilor, identificate cu date de carte lunciard, intr-o categone
functionald cu caracteristici cdt mai apropiate categoriei L3c-subzona locuintelor colective medit
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sau medii §i inalte cu P=3-P+8.10 niveluri formand ansambluri preponderente rezidentiale situate in
zona protejatd. din PUG 1999 al municipiului Cluj Napoca.

Curtea apreciaza cd este necesar ca aceastd dispozitie a instantei de fond s3 fie modificata in
sensul obligdrii pardtului sa efectueze demersurile necesare n vederea inecadrani urbanistice
functionale a terenurilor proprietate a reclamantilor in categorii functionale cu caracteristici cir mai
apropiate categoriilor functionale avute in PUG 1999 a municipiului Cluj Napoca,

[n acest sens. curtea retine ¢ prin actiunea introductiva reclamantii au identificat terenurile
in discuiie cu datele de carte funciard, cu ardtarea suprafetei aferente fiecdruia, sustinind ca
terenurile avean o functionalitate care permitea construirea locuintelor colective medii sau medii i

- inalte cu P=3-P-8§,10, fiind aflate in afara ariei protejate.

Curtea observi, din continutul imtdmpindrii depuse de cawe pdrdt in fala instantei de fond. in
primul ciclu procesul (£.50) ca acesta a sustinut ¢d doar o parte dinr terenurile reclamantilor erau
incadrate conform PUG anterjor in UTR V7= paduri st plantatii forestiere de protectie a versantilor;
UTR E2=subzona echipamentelor publice la nivel de cartier si complex rezidential. extinse: sau
propuse, 51 UTR ¥ |b=amenajari sportive din zonele rezidentiale, unitati teritoriale in: care nu era
permisd amplasarea de loeuinte.

Mai apoi, dupd cum rezultd din probatiunea administratd in fata primet instante, reclamantit
au dovedit dreptul de proprietate asupra terenurilor prin intermediul extraselor de carte funciara la
care au fost atasate anexele de amplasare a imohilelor.

In acelasi timp, Ta dosarul instantei de fond s-a depus (fila 53) o schitd ce amplasarea
imobilelor, fird insd a fi determinate cu preciziile limitele teritoriale” exterioare ale parcelelor in
discutie.

Aspeetul referitor la dispunerea terenurilor reclamantilor, din perspectiva Tncadririlor
functionale specifice zonel In care se afld fiecare terem in parte, a fost reiteratd si In cadrul
recursului, curtea refindnd cd existd, in anumite limite rezonabile, o incertitudine cu privire la
amplasarea exactd, din perspectiva.incadrarii functionale, a terenurilor reclamantilor, fard ca aceasta
s& afecteze rationamentul juridic expus de catre instanta de fond, ce a condus Ia admiterea cererii
introductive. aspectul amplasarii fiind contestat doar partial de citre parat.

Curtea refine cd In exercitarea principiului disponibilitatii, prev. la art. 9 cprciv.
reclamantii aw solicitat anularea partiald a HCL nr493/2014 in ceea ce priveste incadrarea
functionald a terenurilor proprietatea lor. situatie Tn care aceastd modificare a incadririi trebuie sd

aibd In vedere intreaga suprafata a terenurilor, asa cum acestea sunt dispuse fizie, in conditiile in
care. dupa cum s-a aritat anterior, existi o incertitudine cu privire la incadrarea [unctionald
specificd pentru intreaga supratutd in diseutie.

Urmeazd ca in etapa urmitoare, de punere in executare a prezentei hotdrdri. autoritatea
publica s idemtifice, cu certitudine, incadrarca functionald anterioard a terenurilor far mai apoi sa
identifice corespondentul actual, specific llecdrei zone.

In ceea ce priveste aspectele de fond antamate in cadrul recursului, curteu retine cd spetit
dedusi judecdtii pune in discutie existenta unui refuz nejustificat de solutionare a unei cereri. in
privinta cdreia. in mod corect, instanta de fond a retinut existenta excesului de putere din partea
auteritatii publice chematd in judecati.

Astfel. se refine ¢d potrivit art, 2 L’- U hit. nY din legea nr. 3342004, excesul de purtere
reprezinid | exercitarea dreptulul de apreciere al autoritdfilor publice prin incdlcarca limirelor
competenfel prevazute de lege sau prin inc alcum:u dreprurilor st libertdtilor cetdarenilor; ™

Dintre ipotezele legale avute in vedere de catre norma juridica. reclamantii, prin actiinea
introductivd, s-au lmital a invoea incalcarca dreptului de proprietate, in substanta sa. din
perspectiva prerogativel folosintei dreptului, limitat in mod arbitrar si nejustificat de citre
autoritaten publica,

Dupi ecum rezultd din hotdrdrea recuratd. instanta de fond de avut in vedere lipsa motivirii
actului administrativ de catre autoritatea pardtd chemaltd in judecatd, respectiv lipsa argumentelor
care s# justifice motivele obiective ce au determinat schimbarea regimului urbanistic al werenurilor
in litigiu intr-o manierd esentiala,

Astfel. Curtea retine ¢d puterea de apreciere a unei institufii publice nu poate fi privitd ca o
puts,n, absolutd si [3rd limite. Exercitarea acestui drept. prin incilcarea drepturilor si libertatilor
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fundamentale. constituie un abuz de putere. aga cum s-a evidentiat si anterior. in contextul 1m care

art. 31 al. 2 din Constituiie prevede obligatia autoritatilor publice de a asigura informarea corectd a

cetdteanului asupra treburilor publice; dar si asupra problemelor de interes personal.

Prin urmare orice decizie de naturd a produce efecte privind drepturile cetatenilor trebuie
motivatd nu doar din perspectiva competentel de a emite acel act. ci si din perspectiva posibilitatii-
persoanei in cauzd de a aprecia asupra legalitayii masuril. respectiv asupra respectdrii granifei dintre
puterea discrejionard si arbitrariu.

Curtea retine, din contimutul aclululyi administrativ supus controfulul judecatorese. ¢ nu
rezultd motivele de fapt ce au geheral masura luatd. fiind prezentat doar textul legal ce ar ustifica
Jugrea masurii. aspect reiterat §i in cadrul recursulut.

in acest context nu pot fi primite criticile formulate in cadrul recursului referitoare la

limitele de compétentd ale instantei de judecatd in privina chestiunilor de urbanism: in conditiile in
care nu 2 fost identificatd o interdictie legald in acest sens.
In ceea ce priveste practica judiciard invocata de ¢dtre recurentd, curten retine o3 hotararile
judecitoresti nu sunt izvor de drept in sistemul legislativ actual, fiind putine exceptil in acest sens
lar acestea sunt strict determinate (decizitle in interesul legii. deciziile pronuntate de citre completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ete.) _

Curtea retine ca fiind nefondate si ctiticile Formulate in cadrul recursului refetitoare la
modificarea PUG in vigoare in functie de interesul reclamantilor. in conditiile in cate. dupd cum s-a
ardtat anterior, argumentele de fapt si de drept prezentate de cafre acestea si-au gsit intemeiere in
norma legald incidenta.
in. consecinid, in baza art. 438 al. 1 pet. § c.pr.civ., cu majoritate, se va admite recursul
Jeclarat de recurentul CONSILIUL LOCAL AL MUNCIPILLUL CLUI-NAPOCA impotriva-
sentintei civile nr. 99 din 20.01.2022 pronuntata in dosarul nr. 1348/117/2021* al Tribunalului Cluj,
ce va |1 casatd in parte. in sensul cd, reg udecand, va fi obligat pardtul si efectueze demersurile
accesare in vederea incadrirdi urbanistice functionale a terenurilor proprietates reclamantiler in
categorii functionale cu caracteristici cdt mai apropiate categoriilor functionale avute in PUG 1999
& municipiului Cluj-Napoca.

Se va mentine in rest sentinga recuratd.

in temeiul art. 453 al. 1 e.pr.civ., va obliga recurentul sa achite intimatilor-reclamanti 1.500
lei cheltuieli de judecatd in recurs. reprezentand onorar de avocat.

P'EN_‘TRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGIL
DECIDE:

Cu majoritate, admite recursul declarat de recurentul CONSILIUL LOCAL AL
MUNCIPIULUI CLUJ-NAPOCA, cu sediul in mun. Cluj-Napoca. Calea Motilor. or. 3. jud. Cluy,
impotriva sentingei civile nr. 99 din 20.01 2022 pronuntatd in dosarul nr. 1348/117/2021% al
Tribunalului Cluj. pe care o caseazd. in parte, in sensul ca: rejudecdnd obliga paratul sd efectueze
demersurile necesare in vederca incadréril urbanistice functionale a terenurilor proprietatea
reclamantilor in categorii functionale cu caracteristic cit mai apropiate categoriilor functionale
avute in PUG 1999 a municipiului Cluj-Napocea.

Mentine in rest sentinga recuratd.

Obliga recurentul si achite intimatilor-reclamanti 1.500 lei cheltuieli de judecatd irrrecurs:

Definitivd si executorie.

Pronungata in data de 05.10.2022; prin punerea solutiel la dispozijia pariilor prin intermediul

grefet
PRESEDINTE. JUDECATOR, JUDECATOR.
DELIA MARUSCIAC [ARINA-IOANA GEORGE BARBURA-
PRELIPCEANU TURCU,
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Jud fond: Marta-Francessa Baior
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ANDREEA DAN
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Cu opinte separatd in sensul

casdrii hotardrii i retinerii
cauzel spre rejudecure.
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ROMANIA
CURTEA. DE APEL CLUJ
SECTIA A III-A CONTENCIOS
ADMINISTRATIV $I FISCAL

Nr. dosar 1348/117,2021%
Data

Opinie separatd

In dezacord cu solutia pronuntatd cu majoritate de voturi, considerim c¢d se impunea
admiterea recursului formulat de recurentul Consiliul Local al Mun; C luj-Napoca impotriva
Sentintei ¢ivile nr. 99 din 20.01.2022 a Tribunalului Cluj, casarea acesteia §i retineréa cauzei
spre rejudecare, deoarece:

Avdnd In vedere dispozitiile art. 494 art. 477 alin. 1, art. 478 alin. 2 C.p.c. se impune

a se retine i dacd hotdrdrea primei instanie a fost recuratd doar parial, ceea ce nu a fost

supus recursului dobdndeste autoritate de lucru judecat, far instana de recurs nu poate:

modifica acele aspecte sau afecta pértile care nu au facut recurs.

Prin urmare, i raport de solufia pronunatd in cau=d — anularea partiala a PUG al
\Iunfupmim Cluj-Napoca aprobat prin HCL al municipiutui Cluj-Napoca nr. 493/22.12.2014,
in ce priveste incadrarea urbanisticd in categoria UTR A. a terenurilor aflate in proprietatea
reclamantilor s obligarea pardtului si efectueze demerstrile necesare in vederea ineadrarii
urbanistice functionale a terenurilor proprietatea reclamantilor. intr-o cafegorie functionuld cu
caracteristici cil mai apropiate caregoriel Lie-subzona locuintelor colective medii sau medii
st inalte cu P+3-P+8.10 niveluri formind ansambluri preponderent rezidentiale situate in zona
protejatd, din PUG 1999 al Municipiului Cluj- Nupoca, se impune @ se refine c¢f petiul
principal din cererea de chemare in judecatd, referitor la incadrarea urbanistica functionald a
terenurilor proprietatea reclamantilor in UTR L 3¢ a fost respins de prima instanta. iar aceastd
sciume a dobdndit autoritate de lucru judecat avind in vedere ¢i nu a fost recuratd solutia
primet mqmm“ sub acest aspect,

in acest confext. admiterca actiunii in acord cu petitul subsidiar -incadrarca terenurilor
proprietatea reclamantilor, intr-o categorie functionald cu caracteristici cit mai aprapiate
categoriei L3¢ din PUG 1999 al Municipiului Cluj-Napoca, in condifiile n care clispozitivid
hotdrdrii au ur identifica. pentru ¢d nu are cum in raport de modalitata in care a fost formulati
acliunes; care este acea categorie functionald cu caruacterisiici cdt meai apropiate calegoriel

L3¢ tn care reclamentil doresc a le fi incadrate terenurile ca wrmare o admirerii acfiunit, ar

presupune pronuntareg unor hotdrdri judecdtoresti nesusceptibile de cxecutﬁ:& de naturd a

reprezenta o incilcare-a art. 6 din Conventia' Europeani a Drepturiler Omului, eu referire 1o

i

jurisprudenta Curii Europene a Drepturilor Omului in care s-a retinut ca drcptuf de a apela la

o instan(d ar f iluzoriu, daca ordinea juridicd internd’a unui stat contractant ar permite ca o
hotardre judecatoreascd definitivd si obligatorie s fie ineficientd in detrimentul unei parti
(Imobiliara Satfi mpotriva Taliei - 1999; paragratul 63; Dorneanu. impotriva Romaniel -
2007, paragraful 32).

Totodatd, prin pronunfarea unei hotdrdri de admitere a actiunii reclamantilor, fird
indicarea unor criterii’delimitari pe baza crora creanta continuti de titlul executoriu s devini
certd, se lasd posibilitatea debitorului (Consiliul Local al Mun. C luj-Napoca) de a refuza or
de a stabili el insusi intinderea si aplicarea titluluf executoriu - acea calegorie functionald cu
caracteristic ¢dt mai apropiate categoriei LSc,




s

Pn cauza Albing contra Romdniei, Curtea EDO' a refinut ¢d dreptul la un proces
cehitabil. carantar de art. 6.1 din Conventie, include printre altele dreptul pértilor de a
prezenia observalifle pe care le considerd pertinente pentru cauza lor. [ntrucit Conventia nu
are drept scop garantared unor drepturi teoretice sau iluzorii. ci drepturi concrete 51 efective.
acest drept nu poate [i considerat efectiv decdt dacd aceste observalii sunt in mod real
“asculiate”. adicd in mod corcet examinate’ de citre instanta sesizatd. Altfel spus. art. 6
implici mai ales iIn sarcina "instan(ei”. obligatia de a proceda la un examen efectiv. al
- mijloacelor. argumentelor §i al clementelor de proba ale partilor. cel putin pentru a le aprecia
pertinenta. Conform | urisprudentei Curii. nojiunea de proces echitabil presupune ca ¢ mstangd
interpd care nu & motivat decat pe scurt hotdrirea sa si [I examinat lotusi in mod real
problemele esentiale care i-au fost supuse (pgf. 30-37).
In cauza Buzescu conlra Romdniei. Curten. EDO a retinut ¢ desk arl. 6 alin. 1 din
Conventie obligd instanjele sa isi motiveze hotardrile, nu poate fi interpretat in sensul
impunert uni raspuns detaliat pentru fiecare argument (pgf.63).
in cauza Dima impotriva Romanied, Curtea EDO a retinut e& dreptal [z un proces
echilabil nu poaté {1 considerat drept unul efectiv decdt dacd cererile si observatiile parfilor
sunt eu-adevarat "reiinute”, adicd analizate corespunzifor de citre instanta sesizatd. Cu alie
cuvinte, art. 6 prevede in sarcina "instantei” obligatiz de a proceda la o analizd efectivd a
motivelor. argumentelor si mijloacelor de probd ale partilor, cu condiia $a le aprecieze
elevaniz §i fArd ea asta s3 implice un rispuns detaliat pentru [fecare argument in parte.
Importanta acesteéi sarcini poate varia in funciie de natura deciziei. De aceca, intrebarea dacd o
instanta si-a incaleat obligatia de a motiva. conform art. 6 din Convenlie, nu. se poate analiza
decét in luthina circumstantelor spetei (paf. 34).

Astfel. motivarea hotdrdrii judectoresti (rebuie! realizatd ntr-0 manierd clard si
coerentd, fiind indispensabild pentru controlul exercitat de jurisdictia ierarhic superioard $i
constituie, printre alicle, o garanjie im potriva arbitrarulur pentru partile litigante. intruct le
furnizeazs dovada ca cererile si mijloacele lor de apdrare au [ost serivs examinate de
judecator.

Curtea refine c@ soluia primel nstan{e nu corespunde exigenfelor Tn muterie de
motivare a solugiei adoprate, considerentele hotdrarii recurate neoferind un raspuns specific
&b explicit la divergenta partilor legatd de incadrarea urbunisticd functionald a terenurilor
reclamanyilor sub imperiul PUG 1999 al Municipiului Clyj-Napoca, de la cure trebuie yd se
porneused in solufionared catzel

Astfel. observim i reclamantii considerd c terenurile lor i integrulitate se alld sub.
incidenta UTR L 3¢ in raport de PUG 1999 al mun. Cluj-Napoca, iar pdratul considerd ¢i
zona. privitd in ansamblu, unde se afl3 terenurile reclamantilor era incadratd in UTR L Se,
fnsct o mare parte din terenurile reclamantilor conform vechinlui PUG erau incadrate in UTR
V7 -paduri si plantafii forestiere de protecie a versanfilor, UTR E2 -subzona echipamentelar
publice la nivel de cartier ji complex rezidenyial extinse sau propuse. UTR V1b — amenajért
sportive din zunele rezidenfiule, unitdi teritoriale In care ay cra: permisd amplusarea de
locuinge.

Prin hotdrarea recuratd. prima instanta s-a limitat la a refine ca .din starea de fapt care
a fost probatd in cauzd, anterior adoptarii actului administrativ - contestal lerenurile

proprietatea reclamantilior, au fost incadrate intr-o unitate teritoriald de referintd-L5¢ care.

permitea construirea de locuinfe pentru ca in urma adoptdrii actulul contestat sa fie incadrate
urbanistic irtr-o zond neconstruibild sau in care se pot edifica doar constructii cu destinatie
agricold”, fird a expune acele probe in- raport de care a concluzionat ¢ terenurile
reclamantilor in integralitate se afla sub incidenta UTR L 3¢ in raport de PUG 1999 al mun.

Cluj-Napocy, iar apararea paratului in raport de incadrarea urbanistica functionald din PUG
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1999 este sustinuti de plansa de la flele 33 (dos. fond) fatd de care prima instan{d nu a aferit
nicio motivare pentru care aceastd probd a lost inldturatad.

In acest context, devine incident motivul de recurs prevdzut de art. 488 alin. 1 pet. 6
C.pc. st In temeful art, 498 alin. 2 C.p.c.. ye impunca casarea hotdrdrii §i refinerea caucer
spre rejudecare, avind in vedere ca In cauza prin decizia civila nr. 1146/20.10.2021 (din prim
ciclu procesual) s-a casat cu trimitere spre rejudecare.

In rejudecare, considerim ca se impunea, fn raport de considerentefe: Deeizied fccy,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. 28/2015, solicitared de clarificari din
partea reclamantifor In ceea ce priveste petitul subsidiar al actiunii. cu care Curtea este
investitd ca urmare a retinerii cauzei spre rejudecare, sub aspectul identilicarii. din perspectiva
reclamantilor, a UTR -ului aferent RLU din PUG 2014 Cluj-Napoca in rapert de care acestia
apreciazi a fi cel mai apropiat ¢ca $i continut cu incadrarea anterioard din PUG 1999,
Subsecvent acestei clarificirt. in cauzi se’ impunea realizarea unei expertize de specialitate in
urbanism san solicitarea pirerii unui specialist in materia documentatiilor de amenajare a
teritorfulai §i urbanism. care si stabileasca: a) incadrarea urbanistic@ functienald a terenurilor
petitului subsidiar, ce urma a fi facutd de reclamanti. daca incadrarea functionald indicatd de
acestia poate fi consideratd ca fiind cea mai apropiata ca §i continut de incadrarea de lapet a
(anterior mentionat), iar in caz contrar sa precizeze care este UTR -ul aferent RLU din PUG
2014 Cluj-Napoca cu caracteristici ¢dt mai apropiate categoriilor functionale de la pet. a.

{

Judecitor,

Barbura-Turcu George

Red.dact. BTG 07.11.2022
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Prezentul document este supus reglementdrilor aflate sub incidenta Regulamentuui U.E. 2016:679

ROMANIA

CURTEA DE-APEL CLUJ

SECTIA A [I-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FTSCAL
Dosar nr. 1348/117/2021*

INCHEIERE,
Sedinta publica din data de 29 septembrie 2022
[nstanta constituitd din:
PRESEDINTE Delia Marusciac.
Judecitor larina-Toana Prelipceanu
Judecitor George Barbura-Tureu
Grefier Andreea Dan

S-a luat spre examinare recursul declarat de recurentul CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUT CLUJ-NAPOCA impotriva sentintei civile nr. 99 din 20.01.2022 pronuniate in
dosarul nr. 1348/117:2021* al Tribunaluhgi Cluj in contradictoriv cu intimatul BUMBAR PETRU-
LUCIAN, intimatul MOLDOVAN GAVRIL. intimata MOLDOVAN MARIA, intimata VISAN
DANIELA, intimatul VISAN CORNEL TOADER. intimata DASCAL GABRIELA-DANIELA,
intimatul DASCAL AUGUSTIN, intimatd SUMURDUCAN LIA-CORINA, intimata CIPLEA COCA.,
avind ca obiect anulare act emis de autoritati publice locale HCL Cluj-Napoca nr. 493/22.12.2014.

Compunerea completului de judecatd 2'R, pentru acest termen, 5-2 facut prin participarea unui
judecitor aflat pe lista de permanentd. conform procesului verbal existent la dosar,

La apelul nominal. ficut in sedinid publicd, se prezinia reprezentants intimatiler. avocat Andra
Badit. cu imputernicire avocatiald la dosar. lipsd fiind celelalte parti.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de catre grefierul de sedingd, care invedereazd instantei urmatoarele:
cauza se afld la primul termen de judecatd, recurs: se constatd ¢l s-a solicitar judecarea cauzei in lipsd;

recursul este legal timbrat; la data de 14.07.2022. prin Serviciul Registraturd. intimatii au depus la dosar .

intdmpinare.

Fiind pus in discujie aspectul de competen{d reprezentanta intimatilor apreciazi cd prezenta
instantd este competentd sa judece recursul.

Curtea. dupd punerca in discutie a competentei sale, in temeiul art. 151 C pr.civi coroborat eu
dispozitiile art. 96 pet. 3 C.prociv. ¢ ale art. 10 din Legea nr. 3547004 constata ¢d este competentd
general. material §i teritorial sd solutioneze pricina.

La intrebarea Curtii daca sunt alte cereri de formulat sau excepiii de invoeat, reprezentanta
intimatilor depune la dosar dovada cheltuielilor de judecatd $i aratd ¢d nu are alte cerert de formulat sau
exceptii de invocal.

Curtea. din oficiu, pune in discutia reprezentantei intimatilor aspectul referitor la hotdrirea
pronuntatd de cdtre instanta de fond, dacd in aprecierca reprezentantei intimailor. raportat la
dispozitiile instanfei cu privire la nowa incadrare teritoriald a parcelelor, aceastd hotdrdre s-ar puten
pune in execuiare.

Reprezentanta intimatilor aratd ¢d a mai vazut puse in executare hotdrdri similare, Tn opinia sa
se va proceda prin Hotardre de Consiliu Local.

La intrcbarea instaniei dacd se va propune intimatilor o anumiid incadrare intr-o anumitd
unitate teritoriald, reprezentanta intimatilor raspunde afirmativ, in cazuri similare a observat ¢d s-a
intdmplat de aceastd manierd, apreciind c¢d este o variantd corectd, chiar dacd comportd anumite
neajunsuri. Aratd ¢ in baza unui referat intoemit de Consiliul Local se va emite o Hotdrdre de Consiliu
Local.

La inirebarea instantei dacd apreciaza ¢d Hotdrdrea de Consiliu Local are sufieiente elemente
pentru determinarea Tn concret a viitoarei incadrari teritoriale a parcelel, reprezentanta intimatilor
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rispunde afirmativ. sustindnd cd a precizat i in [ata instantei de fond faptul cd solicitarea principala
este revenirea 1a incadrarea anterioara. intrucdt procedural | s-a pdrut mai simplu decdt si se stabileased
v incadrare pe noul PUG. insd in subsidiar a solicitat si stabilirea unei noi incadrdri mai apropiate de
modalitatea de imparjire 2 funciionalitdtilor pe noua reglementare urbanistica. in opinia sa ar £ tost
necesard o documentajie mult mal stutoasd. o interventie din partea. arhitecpilor care au realizat
profectul acesta. ardtdnd ca prin Hotardrea de Consiliu Local se va coneretiza in sensul celor solicitate.

Retindnd ¢d mr existd alte cereri de formulat sau exceptii de invocat. instanta declarg inchisa
cercetarea judecitoreased, in temeiul art, 244 Copr.eiv., iar In temeiul dispozitiilor art. 392 C.pr.eiv.,
declard deschise dezbaterile,

Reprezentanta intimatilor solicitd respingeréa recursului pentru motivele dezvoltate in
cuprinsul intdmpindril.

Curtea, raportat la actele dasarului $i concluziile partii prezenme. in conditiile art. 394 C.pr.eiv,
deelard inchise dezbatenle g retine cauza in pronuntare.

CURTEA:

Avand nevole de timp pentru deliberare, va amana pronunfarea. cu precizarea €& pronuniarea
hotdrdrii se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefet instantei.
Pentru aceste motive,
DISPUNE

Amana pronuniarea in cauzi la data de 5 octombrie 2022, pronunfarea hotarédrii urménd a se
face prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instangei.
Pronuntatd in sedinta publica din data de 29 septembrnie 2022

{
Presedinte, Judecator, Judecator,
Delia Marusciac larina-loana Prelipceanu - George Barbura-Turcu

Grefier,
Andreea Dan

A.D. 30 Septembrie 2022
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ROMANIA
TRIBUNALUL CLUJ

CALEA DOROBANTILOR NR. 2-4
CLUJ-NAPOCA

SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, DE CONFLICTE DE MUNCA S| ASIGURARI SOC

IALE

Destinatar:

CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA
CLUJ-NAPOCA, CALEA MOTILOR,
nr. 1-3, judetul CLUJ

DOSARUL NR. 1348/117/2021*
Materia: Contencios administratiy si fiscal
Stadiul procesual al dosarulyi: Fond

H
Obiectul dosarului: anulare act emis de autoritali publice
locale

Complet: complet 3 c.a.

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
NR. 99/2022 DIN DATA DE 20 lanuarie 2022

Stimata doamna/Stimate domn,

va comunicam, aldturat, copia hotaréarii civile nr. 99/2022, pronuntata la data de 20 tanuarie 2022, de catre TRIBU
NALUL CLUJ SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV S| FISCAL, DE CONFLICTE DE MUNCA St ASIGUR
ARI SOCIALE.

Nota: Pentru a vizualiza unele documente din dosar, acces

ati www.curteadeapelcluj.ro sectiunea Dosare si folositi
parola: 8085ddbh. Aveti obligatia de a ny divulga parola altor pers

:vaneg,

1 Grefier
( :

F

G.P. 24052022 18:06'42, o, comunicare: 10 din 14




Prezentul document este supus reglementirilor aflate sub incidenta regulamentului U.E. nr.
67972016

Cod ECLI ECLLIRO:TBCLJ:2022:01 9.000099
Dosar nr. 1348/117/2021%*

ROMANILA

TRIBUNALUL CLUJ |
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATTV SIFISCAL, DE CONFLICTE DE
MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

SENTINTA CIVILA Nr. 9972022
Sedinta publicd din data de 20 lanuarie 2022
Completul compus din:
PRESEDINTE Maria-Francesca Bujor
Grefier Gabriela Bianca Pintican:

Pe rol se afla judecarea cauzei de contencios administrativ st fiscal privind pe
reclamantii BUMBAR PETRU-LUCIAN, MOLDOVAN GAVRIL, MOLDOVAN MARIA,
VISAN DANIELA, VISAN CORNEL TOADER, DASCAL GABRIELA-DANIELA,
reclamant DASCAL AUGUSTIN, SUMURDUCAN LIA-CORINA, CIPLEA COCA, in
contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL MU NICIPTULUI CLUI-NAPOCA, avand
ca obiect anulare act emis de autoritdti publice locale HCL. NR. 493/2014.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinga.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publici din data de13.01.2021 , fiind consemnate in
sedin(a publicd de la acea data, care face parte integranti din prezenta hotirare, cand instanta,
avind nevoie de timp pentru deliberare, in temeiul art. 396 N.C.P.C., a aminat pronuntarea
pentru data de 20.01.2021,

INSTANTA

Prin cererea formulatd la data de 26.03.2021, reclamantii BUMBAR PETRU-
LUCIAN, MOLDOVAN GAVRIL, MOLDOVAN MARIA, VISAN DANIELA, VISAN
CORNEL TOADER, DASCAL GABRIELA-DANIELA, reclamant DASCAL AUGUSTIN,
SUMURDUCAN LIA-CORINA, CIPLEA COCA, iIn contradictoriu cu paratul CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ -NAPOCA, au solicitat instantei ca prin hotdrirea pe care
0 va pronunia in prezenta cauza s dispund:

l. anularea partiali a HOTARART CONSILIULUT LOCAL AL MUNICIPTULUI
CLUJ-NAPOCA nr. 493 din data de 22 decembrie 2014 prin care a fost aprobata
documentatia .Actualizam Plan Urbanistic. General al Municipiului Cluj-Napoca™ si
Regulamentul Local de Urbanism, tn ccea ce priveste incadrarea functionald a terenurilo
proprietatea lor, situate in zona strazii Colonia Sopor din Cluj-Napoca §i pe cale de
consecintd, obligarea paritului si procedeze, in principul, la incadra Gtionald a
terenurilor identificate mai jos, la vechea incadrare functionals, re
subsidiar, schimbarea incadririi functionale actuale la incadrarea

apropiati ca si continut de incadrarea anterioar3, 2 AFL gk
2. anularea rispunsului 1la plingerea  prealabila infggistrati ¥ nr.
018193/3/16.12.2020, LS




3. obligarea pAratului la plata cheltuieliler de judecata.

in motivarea cererii, reclamanii au aratat ca terenurile sunt situate in intravijanul
Municipiului Cluj-Napoca, zona <trizii Colonia Sopor. asa cum rezultd §i din schitelc anexateé;
identificate dupd cum urmeaza: ‘

ls C.F.ar. 330793 Cluj-Napoca. nr. cad. 330793: tn suprafata totald de 970 mp,
apartinand subsemnatului BUMBAR PETRU-LUC [AN; ‘
5 CF nr 295613 Cluj-Napoca, nr. cad. 295613, in suprafitd totald de 1600 mp. |
apartindnd subsemnatei SUMURDUCAN LIA-CORINA:
3= C.F. nr. 295301 Cluj-Napoca, or. cad. 295501, in suprafatd de 2700 mp,
apartinind subsemnatei SUMU RDUCAN LIA-CORINA;
4- C.F. nor. 313600 Cluj-Napoca, nr, cad. 313600, in suprafatd totald de 2900 mp,
apartindnd subsemnatei SUMURDUCAN LIA-CORINAL ' ‘

5.. C.F or. 3234 Feleacu, ar. top. 175/3 in suprafata totala de 938 mp, apartindnd
subsemnatilor MOLDOVAN GAVRIL st MOLDOVAN MARIA (teren aflat in intravilanul
localitdgi Cluj-Napoca; cartea funciard este in curs de actualizare);

6. CF. nr. 50571 Feleacy, nr: top. 17512 in: suprafatd totald de 1092 mp,

fE apartinand subsemnatilor YISAN DANIELA st VISAN CORNEL TOADER (tercn aflat in
Ey intravilanul localitagi €luj-Napoca: cartea Funciard cste ifi curs de actualizare);
| 7. C.E. nr. 330799 Cluj-Napeca nr. cad. 330799, in suprafa(d totald de 837 mp,

; { apartindnd subsemnatilor DASC AL GABRIELA-DANIELA 31 DASCAL AUGUSTIN:.

8. CF. nr. 328453 Cluj-Napoca, nr. cad. 378453, in suprafatd totald de 875 mp.

| apartinand subsemnatei CIPLEA COCA.

La momentul la care au devenit propriefarii acestor terenurl. Sav &l perfectat
promisiuni bilaterale de vAnzare-cumpdrare cu privire la acestea, terenurile mai sus enumerate
Tveau o functionalitate care permitea construirea locuintelor colective medii sau medii si
inalte cu P+3 — P+8.10. fiind aflate inafara ariel protejate. asa cumm rezultd'si din certificatele
de urbanism anexate cu titln exemplificativ. Prin urmare, la acel moment eram permisc

urmatoarele: constructia de locuinte si amenajari alerente acestora, locuinte sociale, converg
locuintclor la parterul hlocurilor, spalii pentru administrarea apartamentului propris ate

privata, constructii aferente echiparii lehnico-edilitare, ca si amenajari aferente locuidfelor .o = 3
(cdi de acces carosabile, parcaje, gargje. spatii plantate, locuri de joacd pentru copii efe. ’

Utilizarile interzise vizau in principal: utilizarea spatiilor locuintelor pentru funégfuni
de naturd sa incomodeze locuintele, activititi productive. depozitdri de materiale refolosibiie; s

Ty g

. _ platforme degeuri. spatii intretinere auto.

| Prin Hotardrea C onsiliului Local al MUNICIPIULUL CLUJ-NAPOCA nr. 493 din
data de 22 decembrie 2014 prin care a fost aprobati documentatia .Actualizare Plan
Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoea”, caracterul functional al zonei a fost

schimbat. Acestca sunt acum considerate ca fiind terenuri neurbanizate cu destinatie agricold,.
introduse in intravilan prin documentatii de urbanism anterioare. S-a apreciat ¢ avand: in
vedere principiile dezvoltarii durabile, nevoia conservarii calitdtii mediului, ca si existenta in

intravilan a unei rezerve de teren substantiale destinate urbanizirii, cste posibild si se impune
conservarea §i protejarea terenurilor cu destinatie agricold aflate in imediata apropierc &
teritoriilor destinate construiril.

S-a mentionat ci existi criteril cconomice si ecologice ce impun pistrarea unei rezerve
substantiale de terenuri de productie s unitdti agricole in proximitatea orasului. capabile sa
aprovizioneze. din resurse locale si pe trasee scurte pietele locale de produse agricole, precuimn
si faptul c3 pe termen lung, aceste terenuri pot constitui o rezervd pentru extinderi ale orasului
si pentru obiective strategice, a cdror naturd si necesitate mu pot fi previzute in prezent.

in final, s-a aritat c@ urbanizarea se va realiza pe baza P.U.Z, teritoriul minim de
reglementat fiind unitatea teritoriala de referintd sau o-suprafafd de teren de minim 25ha.

in ceea ce priveste conditionarile primare, in prezent orice constructii si amenajari i
admisibile in zond (constructii si amenajiri agricole, constructii ancxe pentru exploatatil
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agricole) se vor amplasa si realiza pe baza unor P.U.Z. sau P.U.D.. dupa caz. De asemenea. se
recomanda transformarea pasunilor in fanate.

Mai mult, potrivit certificatului de urbanism pentru informare solicitat de citre
Sumurducan, chiar si utilizirile agricole permise au previzute restrictii importante:

Fermele s1 unititile zootehnice sunt permise numai in baza uner studii de impact
asupra sdnataui populatiei si mediului Inconjurdtor, cu realizarea mdsurilor st a zonelor de
protectie sanitard pe care acestea le impur.

Ciupercariile, serele, alte cladiri. de productie sunt permise cu conditia ca suprafata
terenuiui aferent exploatatiei agricole sa fie mai mare de 1 ha.

Constructiile anexe si amenajirile pentru exploatatii agricole, sunt permise cu
urmitoarele conditii:

| . sd adaposteasci activititi dedicate nemijlocit si exclusiv exploatatiei agricole;

2. suprafata minima a exploatatiei va fi de | ha;

3. parcela va avea acces dintr-un drum public (direct sau servitute),

4. In cadrul exploatatiei va fi delimitatd o zond de anexe/gospodirire in care pot fi
amplasate constructiile si amenajarile, restul terenului conservindu-si destinatia agricold.
Aceastd zond va reprezenta maximum 10% din suprafafa totala a exploatatiei agrieole.

Au apreciat ¢d noile reglementiri urbanistice ii afecteaza in mod direct si grav dreptul
de proprictate: Inainte de adoptarea noilor reglementiri prin hotdrirea indicatd in petitele
cererii, puteay, cu limitari rezonabile, sd construiascd imobile valoroase, care le-ar fi adus
beneficit financiare importante. Mai mult; au avut certitudinea ca nicdieri in proximitatea
proprietdtilor detinute nu va fi permisa activitatea de productie, care ii afecteazd in mod grav
linistita folosintd a unor imobile cu destinatia de locuinte, atdt din punct de vedere al
aspectului estetie, c¢dt si functional.

Mai mult decit atat. prin noile reglementari urbanistice utilizarile actuale se limiteaza
practic la utilizirile interzise anterior. Acest aspect afecteazi nu doar dreptul de proprietate, ci
si dreptul de proprietate al persoanelor care, de buna credinta, au construit deja imobile ¢u
destinatia de locuinte la distanta foarte mica de zona care acum are destinatia de teren rezervat
activitatilor productive (agricole),

Mai departe, restrangerea posibilititii reale de utilizare a terenurilor nu se limiteazi la
modificarea drasticd a functionalitilil acestora, ci se afecteazd inclusiv posibilitatea de a
urbaniza zona din care fac parte terenurile; impunandu-se o arie de minim 25 ha care trebuie
avutd in vedere la elaborarea documentatiei de urbanizare. Aceastd limitd aproape cid
anihileazd orice posibilitate ca terenurile s revind la valoarea anterioard, avand in vedere
faptul ci, desi suprafetele detinute nu sunt de neglijat, abia insumeazi un procent de 4,76%
din suprafata necesard realizari planului urbanistic zonal de urbanizare.

[ncadrarea terenurilor in UTR A pare o decizie arbitrard, abuzivi, cu atit mai mult cu
cat cea mai apropiatd constructie se afld la sub 10 minute de mers pe jos, zona fiind
inconjuratd de fereriuri construibile si constructii pe doud laturt si jumdtate. Mai mult, in
imediata apropiere a parcelelor enumerate mai sus existd adevirate cartiere rezidentiale
construite recent. ,

Au sustinut ¢d aceasti modalitate de reglementare contravine dispozitiilor art.4 din
REGULAMENTUL GENERAL DE URBANISM din 27 iunie 1996 aprobat prin
HOTARAREA DE GUVERN nr. 525 din 27 iunie 1996, carc prevede urmatoarele cu privire
[a terenurile agricole din intravilan:

(1) Autorizarea executdrii constructiilor pe terenurile agricole din intravilan este
permisd pentru toate tipurile de constructii s amenajiri specifice localitatilor, cu respectarea
conditiilor impuse de lege si de prezentul regulament. :

(2) De asemenea, autorizarea prevédzutd la alin. (1) se face cu rcspegtarc.a normelor
stabilite de consiliile locale pentru ocuparea rationala a tuenun]or si pentru realizarea
urmdtoarelﬂr obiective: -

a) mmplctaz‘ea zonelor centrale, potrivit conditiilor urbanistice bpu.zhc.e impuse
de caracterul zonei, avind prioritate institutiile publice, precum si serviciile de interes general:

B ]

hE =




b) valorificarea terenurilor din zonele ecliipate cu retele tehnico-edilitare;,

¢) ampiasarea constructiilor, amenajarilor si lucrdrilor tehnico-edilitare aferente
acestora in ansambluri compacte™. ‘

In opinia reclamantiler, prin actuala reglementare nu se respectd conditia amplasarii
constructiilor in ansambluri compacte, fiind intercalate zone rezidentiale cu zone agricole; asa
cum au aritat §i mai sus.

Au ariitat ¢a inteleg nevoia de dezvoltare coerentd a oragelor mari, in special a unui
Munieipiu cum este Cluj-Napoca, fiind cvidentd cresterea si extinderea rapida a acestuia,insa

au considerat ¢ se poate coordona aceastd dezvoltare urbanistica far& a fi afectate in mod

-absolut arbitrar patrimoniile perseanelor ¢are, de bund credintd. si-au folosit ecenomiile de-o

viatd pentru a achizitiona terenuri pe care urmau sd s construiascd locuinte §i care, acum awg
aflat o eventual se pot gandi la infiintarea unei sere de rosii, dar si pentru aceasta e necesar sa
realizeze cheltuieli cu elaborarea unei documentatii P.U.Z. . Aceasta cu atat mai mult ey cat.
chiar daci poate fi argumentatd necesitatea relinerii unei rezerve de teren destinatd agriculturii
in proximitatea localit3filor, aceastd rézervd nu poate fi constituitd pe seama s cheltuiala unor
persoane fizice saun chiar persoane juridice de drept privat, fardi a exista ©
compensare/despagubire justd.

Activititile agricole se pot desfisura si in extravilanul localititilor, nefiind astfel
imperativa afectarea patrimoniilor persenale ale celor care au dobandit, cu orice titlu, imobile
la periferia Jocalitatilor. Mai mult decit atat, intr-un municipiv a cdrui activitatc este orientatd
preponderent inspre prestarea de servicii, un adevirat centru IT, orag in care se fa¢ investitii
pentru construirea de strizi inteligente vestite la nivel national §i european, este putin
probabild dezvoltarea activitatilor agricole inclusiv prin raportare la costurile de-productie sau
cheltuielile cu taxe si impozite, ambele fiind mult superioare in comparaliec cu alte zone
situate la o distantd mai mare de Cluj-Napoca:

Situatia este injusta si pentry cd nua reusit s consiruiasci mai devreme de intrarea in

vigoare a noului plan urbanistic general, limita dintre UTR A si ULiu depinzand exclusiv de.

acest criteriu. al preexistentei unei constructit. )
Totodata, au aritat cd nu cxistd nici 0 Jimitd temporald la carc si se raporteze. in
concret, in Regulament se mentioneaza doar faptul ci aceste terenuri fac parte dintr-o

categorie de imobile care, pe termen lung. pot constitui o rezervd pentru extinderti ale oragului
si pentru obiective strategice, a caror naturd si necesitate nu pot fi prevazute in prezent.

Prin urmare, au apreciat cd, asa curm s-a retinut si in jurisprudentd. des dezvoltarea

durabild a unei localitati reprezintd o prioritate de interes public. in lipsa unor garantii -din
partea autoritatii fn sensul ¢i intr-un termen rezonabil de timp reglementirile urbanistice se
vor schimba/cristaliza si ¢d vor fi indemnizafi corespunzitor pentru afectarea dreptului de
proprietate, limitarea dreptului de proprictate tinde sd. conducd Ja o golire de continut a
acestuia. _

Prin cfectul schimbarii regimului urbanistic al terenului din litigiu, proprietarii sunt
pusi in fara unei rezervir a unui teren pentru un plan viitor incert sub aspectul concretizirii.
Tn aceasta situatic, ceea ce s-a rcalizat a fost o expropriere partiald de fapt a subsemnatilor,
fiird o dreapta §i prealabild despagubire, incilcandu-se astfel prevederile constitutionale §i cele
din art. 1 Protocol 1 din CEDO. _

Au ariitat ca au formulat plingere prealabild impotriva Hotirarii Consiliului Local Al
Municipiului Cluj-Napoca nr. 493 din data de 22 decembrie 2014, insd plangerea fe-a fost
respinsd, in esentd deoarcce zona in care se afla parcelele ar fi una neconstituitd din punct de
vedere urbanistic, neexistind o structura parcelard adecvata, infrastructurd publicd, trama
stradali. obiective de interes public, dotari etc.

Paratul CONSILIUL LOCAL AL MUNIC [PIULUL CLUJ-NAPOCA, reprezentat prin
Primar, Emil Boe, a formulat intampinare in cauza solicitand, in principal, admiterca
exceptiel lipsei de interes a reclamantilor SUMURDUCAN LIA-C ORINA, CIPLEA COCA,
DASCAL GABRIELA-DANIELA si DASCAL AUGUSTIN si pe cale de consecintd
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respingerea actiunii formulati ea lipsits de inferes si admiterca exceptiei lipsei calitatii
procesuale active a reclamantilor SUMURDUC AN LU-CORINA, CIPLEA COCA,
DASCAL GABRIELA-DANIELA si DASCAL AUGUSTIN si pe cale de consecintd
respingerea actiunii astfel cum a fost medificati ca find formulati de citre o persoana fira
calitate procesuali activd, admiterea exceptic prescriptiei dreptului de atacare a2 HCL nr,
493/2014, in baza art. 64 alin. 3 din Legea nr. 350/2001 si pe cale de consecintd respingerea
actiunii c¢a fiind prescrisd, admiterea cxceplicl inadmisibilitdtii petitului de anulare a
raspunsulai la plangerea prealabili inregistratd de reclamanti sub nr. 618193/16.12.2020 3
respingerea cererii de chemare in Judecata astfel cum a fost formulati de reclamanti ca

_neintemeiati,

Exceptia lipsei de interes si a caliti(ii procesuale active g reclamantilor
SUMURDUCAN LIA-CORINA. CIPLEA COCA. DASCAL GABRIFLA-DAMELA si
DASCAL AUGUSTIN

Potrivit art, 33 N.C.pr.civ.: "Interesul trebuie si fie determinat, legitim, pérsonal,
nascut si actual. Cu toate acestea, chiar daci interesul. nu este nascut si- actual, se poate
formula o cerere cu scopul de a preveni incélcarea unui drept subiectiv amenintat sau pentru a
preintdmpina producerea unei pagube iminente si care nuw s-ar putea repara. ~ Asadar,
interesul, una din conditiile de exercifiu ale actiunii civile/ciii de atac. este folosul practic pe
care ¢ parte il urmareste prin declansarea procedurii judiciare, far acesta trebuie 53 fie legitim,
nascut, direct si actual. Interesul este, asadar, o conditie generald ce trebuie sa fie indeplinita
in cadrul oricarui proces civil, jar actiunea in contencios administrativ nu deroga de la aceasta
regula generala. In raport de prevederile art. 28 din Legea nr. 54/2004.

De asemenea revelante sunt dispozitiile art. T alin. T din Legea nr. 554/2004; (1) Orice
persoana care se considerd vatimata intr-un drept al sdu ori fntr-un interes legitim, de citre o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instanei’ de contencios administrativ competente, pentri anularea
actului, recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a
fost cauzata. Interesul legitim poate fi atdt privat, cit si public®, iar art. 2 alin. [ lit. a) din
Legea nr. 554/2004: “(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmdtoarele semnificatii: a) persoani vitimati - orice persoana titulara a unui drept ori a unui
interes legitim, vitimati de o autoritate publicd printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri . Nu in ultimul rand, potrivit art. § din acelasi
act normativ, care reglementeaza obiectul a actiunii in contencios administrativ prevede ci:
(1) Persoana vitdmata intr-un drept recunoscut de lege san intr-un interes legitim printr-un
act administrativ unilateral, nemultumita de rdspunsul primit la plangerea prealabila sau care
nu a primit niciun raspuns in termenul previzut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de
contencios administrativ competenti, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului,
repararea pagubei cauzate s, eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenes se poate
adresa instantei de contencios administrativ si cel care se considera vitimat intr-un drept sau
interes legitim al sdu prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare
a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operationi administrative
hecesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele invocate
in cererea de anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin plangerea prealabila”,

Or, in spetd fajd de momentul la care reclamantii au dobandit proprietatea asupra
imobilului teren conform extraselor CF depuse la dosarul cauzei de reclamanti, respectiv
28.05.2015 reclamanta Sumurducan Lia-Corina pentrut terenul in suprafatd de 2900 inscris in
CF ar. 313600 Cluj-Napoca, 26.03.2018 reclamantul CIPLEA COCA pentru terenul in

suprafati de 875 mp inscris in CF nr. 328453 Cluj-Napoca, 07.06.2018 reclamantii Dascal
Augustin $i Dascil Gabriela Daniela pentru terenul in suprafati de 837 mp inscris in CF nr.
330799 Cluj-Napoca si data la care HCL nr., 493/2014 a fost aprobati — 22.12.2014, rezulti
¢d acestia nu pot invoca incilearea unuj drept ori a unui interes legitim. din moment ce
asteptdrile acestora s-au bazat doar pe 0 aparenfa intemeiatd pe o stare de fapt. Aceasta si in

contextul in care acesti reclamantii au achizitionat imobilele. firi insi a verifica si
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documentatiile de urbanisn in vigoare la ‘momentul achizitiei sale - care prevedeau faptul . @
terenurile achizitionate sunt situate in UTR A = Zoni a terenurilor si unitatilor agricole situate
in intravilan - pasuni, fanate. terenuri arabile. pepiniere. ,

in atare situatie este evident faptul ca interesul acestora nu este legitim pentru simplul
fapt ¢@ nu se intemeiazd pe vreo normd juridicd, ci pe o eroare de fapt, imputabild chiar
reclamantilor care nu sa informat suficient cu privire la caracterul zonei prin raportate la
documentatiile de urbanism in vigoare la momentul achizitiondrii imobilului. Atita timp cat la:
momentul achizitiondril terenului reglementarile de urbanism in vigoare stabileau o anumitd
incadrare functionald a terenului dobandit de fiecare reclamant in parte, aceasta nu poate

* canduce la concluzia cd §-a incalcat dreptul sdu de proprietate:

Din moment ce reclamantii nu ag um interes legitim vitamat, asa Cum impun
dispozitiile legale mai sus invocate, fatd de dispozi‘giile‘ legale supra citate, apreciem. ¢d
reclamantii SUMURDUCAN LIA-CORINA ( pentru terenul in suprafata de 2900 inseris in
CF pr. 313600 Cluj Napoca), CIPLEA C OCA, DASCAL GABRIELA-DANIELA 51
DASCAL AUGUSTIN nu justifica nici interesul in demararea’ actiunii si- nici calitalea
procesuald activd, neavind calitatea de persoand vitimata intr-un drept recunoscut de lege sau
interes legitim, motiv pentru care solicitdm admiterca exceptiilor si pe cale de consecintd s&
dispuneti respingerea actiunii in principal de cale de exceptie. '

Exceptia rescriptiel dreptului de a ataca HCL nr: 4932014

Potrivit art, 64 alin. 3 din Legea nr. 350/2001: "(3) Litigiile gencrate de emiterea.
revizuirea, suspendarea sau anularea hotararilor de aprobare a documentariilor de amenajare a
teritorfulul §i de urbanism Se solutioneazd de: instantele. de conténcios administrativ
competente. Dreptul de a ataca hotirarile de aprobare s¢ preserie in termen de 5 ani de la data
aprobarik.

Or, in speid actiunea reclamantilor a fest introdusa la data de 11 miartie 2021, datd la
care temenul de preseriptie de 3 anj prevazut de-art. 64 alin. 3 mai sus indicat s-a implinit, in
contextul in care HCL nr. 493/22.12.2014 a ciirel anulare partiald o solicitd reclamantul a fost
aprobati la data 22. 12.2014.

Pentru aceste motive, a solicitat admiterea prescriptiei dreptului de a ataca HCL nr.
493/2014 §i pe cale de consccintd 3 dispuneti respingerea actiunii formulate ca fiind
prescrisi.

Inadmisibiltatea celui de al doilca petit

Conform art. 1 din Legea ot 554/2004 a contenciosulul administrativ ..(D)Orice
persoand care e considerd vitamatd Intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim. de ciitre 0
autoritate publicd. printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unet
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea:
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a
fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cit si public™.

De ascmenea, potrivit art. 7 al. 1 lit. ¢) din legea mai sus indicata ., act administrativ —
actul unilateral cu caracter individnal sau normatiy emis de o autoritate publicd, in regim de
putere publicd, In vederea organizaril executarii legil sau a executirii in concret a legii, care
di nastere, modificd sau stinge raporturi juridice;

Art. § al. I din lege reglementeazd obiectul actiunii judiciare, dupd cum umeaza:
_(T)Persoana vatimata intr-un drept recunoscut de lege sau fntr-un inferes legitim printr-un act
administrativ unilateral, pemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabild sau care pu a
primit niciun. raspuns in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de
contencios administrativ competenta. pentru a solicita anularea in tot saw in parte a actului.
repararea pagubel cauzate si, eventual, reparatii pentru daune morale.

Se constatd din aceste reglementdri i raspunsul la plangerea prealabild nu reprezintd
un aet administrativ in sensul legii, susceptibil de a fi atacat in. contencios administrativ.
Legea nr. 55472004 conferd persoanei vatdmate dreptul de a ataca exclusiv actul administrativ
vAtimator nu §i raspunsul la plingerea prealabild formulata impotriva acestuia.




In cele din urmd, rolul pldngerii prealabile, dsa cum este reglementatd de art. 7 din
Lege nr. 535472004, este acela de a da posibilitatea autorititii publice de a reveni asupra actului
valamator prin revocarea acestuia, raspunsul la aceastd solicitare nefiind dat in vederea
organizarii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii si deci nereprezentand un nou act
administrativ,

Asttel, pentru motivele mai sus indicate a soljcitat respingerea petitului nr. 2 formulat
de reclamanti ca nadmisibil, rispunsul la plingerea prealabild inregistratd sub nr.
618193/16.12.2020 nefiind un act administrativ in sensul art. 2 alin. [ lit. c) din Legea nr.
55472004, : :

Pe fondul cauzei a precizat urmitoarele:

Pornind de la motivele invocate de reclaman{i in cuprinsul cererii de chemare in
judecatd, ceea se solicita practic de citre aceasta este modificarea documentatiei PUG.,
modificare care nu poate fi ficutd in baza unei plangeri prealabile si nici printr-o hotirare a
nstantei de judecata, in conditiile In care instanta de judecati nu are competenta necesari in
acest sens, avdnd In vedere faptul ci aprobarea PUG s-a realizat in baza unor expertize de
specialitate.

Tocmai pentru a demonstra ¢z in Spefa nu poate fi retinuti o incilcare a legislatiei in
materie prin astfel cum sustine reclamanta, a aritat i Incepind cu 22.02.2016, prin proceduri
prealabile, Institutia Prefectului Judetului: Cluj a solicitat revocarea hotirarilor Consiliului
Local prin care a fost revocats Hotirarea nr. 493/2014 privind aprobarea documentatiei
~Actualizare Plan Urbanistic General al municipiului Cluj-Napoca” urmare admiterii unor
plangeri prealabile, considerind ¢ acestea prezintd elemente de nelegalitate, respectiv
~Avizul Arhitectului-sef de Judet nr. 10/2014 este valabil ... doar pentru docunientatia vizata
ca anexd la aviz ... Orice modificare ulterioars adusa docume ntatiei atrage dupa sine nulifatea
actului, conducind la obligativitatea relugrij procedurii de avizare, sub sanctiunea nulitaii™

Mai mult, modificirile punctuale operate de auforitatea publici prin HCL. de
modificare a PUG au fost ulterior atacateé in instantd de Institutia Prefectului judetului Cluj,.
iar instantele de judecatd au anulat hotirarilor respective. Cu titlul exemplificativ a indicat in
acest sens dosarcle nr. aflate pe rolul Tribunalului Cluj 1252/ 17/2016, 1365/117/2016,
1250/117/2016, 11 12/117/2016, 1366/1 17/2016, 1253/117/2016, 1251/1 17/2016.

De asemenea, in conformitate cu procesul-verbal de inspectie nr. 10674 incheiat in
18.03.2016 de catre Inspectoratul de Stat in Constructii s-a stabilit . modificarea
documentatiei de urbanism s-a ficut contrar prevederii art. 2.1 din reglementarca tehnici GP
038/1999, conform cireia modificarea PUG aprobat se fice prin respectarea aceleiasi
proceduri de claborare-avizare-aprobare ca la PUG initial. In conformitate cu prevederile art.
65 alin 2 din Legea nr. 35072001, documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism
modificate fird respectarea prevederilor legale privitoare la avizarea §i aprobarea acestora
sunt nule".

Asadar, anularea partiali a PUG in vigoare, pentru a se conforma cerinfel
reclamantilor nu este posibila pentru c3 aceasta impune modificarea documentatiei PUG
aprobate. moditicare care nu poate {1 ficutd decit cu respectarea procedurii legale explicitate
in Legea nr. 350/2001. Modificarca unej documentatii PUG aprobate trebuie si parcuryi
etapele legale de avizare specifice, iar supunerii spre aprobare a unor modificiri aduse la
documentatia de urbanism aprobatd {i sunt incidente prevederile legale explicitate in cuprinsul
art.64 alin. 2 din Legea nr. 350/2001 iar potrivit prevederilor art. 2.1 din reglementarea tehnica
GP 038/1999, ,modificarea PUG aprobat: sc face prif respectarea acelejast- proceduri de
elaborare-avizarc-aprobare ca la PUG inifial. ‘

Nu in ultimul rind, conform prevederilor Art, 65 alin 2 din Legea nr: 350/2001,
“documentatiile de amenajare a teritoriului st de urbanism modificate . fira respectarea
prevederilor legale privitoare la avizarea si aprobarea acestora sunt nule". [n atare condilii, o
eventuald modificare a reglementirilor de construire in zond poate 11 luatd in considerare doar
la viitoarea revizuire a reglementarilor urbanistice prin actualizarea PUG in integralitate.

.
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in acest context, modificarea incadrani functionale a unor parcele reglementate prin '
PUG nu poate fi facutd punctnal. aga cum yrmarese reclamantii. ci doar prin actualizarea PUG
in integralitate, cu reluarea procedurii de avizare si infonmare a publicului, in acord cu
dispozitiile Legii nir: 350/2001.

Faid de dispozitiile legale mai sus indicate. rezultd cd solicitarea reclamantilor de
~Anularea partiald a prevederilor Hotararii Consiliutui Local or. 493/22.12.2Q14 avand ca
obiect Aprobarea documentatiei -Actualizare Plan Urbanistic General al Municipiulai Cluj-
Napoca, §F Regulamentul local de urbanism in ceca ee priveste incadrarea functionald a
terenurilor proprietatea subsemnatilor, situate in zona strazii Colonia Sopor din Cluj-Napoca.
si pe cale de consecind sa obligati parita sd procedeze, in principal, la incadrarea functionald
2 terenurilor subsemnatilor identificate mai sus. la vechea reglementarc functionald. respectiv
L5¢, in subsidiar schimbarca incadrarii funclionale actuale 1a incadrarea functionala cea mat
apropriatda ¢a si continut de incadrarea anterioard’” este: vadit neintemeiatd st contrard
dispozitiilor Legii nr, 350/2001.

Dacad am merge pe rationamentul reclamantilor si s-ar dispune de catre instanta de
judecatd anularea partiald a HCL or. 493/2014 si incadrarea imobilelor in alte zone decat cele
reglementate prin PUG in vigoare, in functie de interesul reclamantiler se-ajunge in mod cert
la eludarea dispozitilor imperative ale Legii nr. 350/2001, Nu irebuie omis faptul ¢d potrivit
art. 3 din Legea ar. 33072001

*Activitatea dé amenajare a teritoriului trebuie sd fie: globald, urmarind coordonarea.
diferitelor politici sectonale intr-un ansamblu integrat; functionald. trebuind s& tind seama de
cadrul natural si construt bazat pe valori de culturd si interese comune, prospectiva, trebuind
i analizeze tendintele de dezvoltare pe termen lung a fenomenelor st interventiilor
cconomice, ecologice, sociale si culturale si sa find seama de acestea in aplicare? democratica,
asigurénd participarea populatiei st a reprezentangilor et politici Ta adoptarea deciziilor. 7 De
aserpenea prin art. 4 s-2 stabilit ca: "Urbanismul trebuic sa reprezinte o activitate:

a) operationald, prin detalierea si delimitarea in leren a prevederilar planurilor de

amenajarc 4 teritoniuiui;
bh) integratoare, prin. sintetizarea politicilor sectoriale privind gestionarea teritoriulut
localitatilor:

¢) normativd, prin precizarea modalitatilor de utilizare a terenurilor, definirea
Jdestinatiilor si gabaritelor de cladiri, inclusiv infrastructurd, amenajari i plantatii” iar
conform art. 5 alin. 1 din acelasi act normativ: “ A ctivitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism trebuie sd s€ desfisoare cu respectarea autonomiei locale, pe baza principiulul
parteneriatului, {ransparentei, descentralizarii serviciilor publice, participarii populatiet—in

procesul de luare a deciziilor, precum si ul dezvoltarii durabile, conform cirora deciziile

generatici prezente trebuie si asigure dezvoltarea. fard a compromite dreptul generatiilor
viitoare la existentd si dezvoltare proprie’. L
Dincolo de acestea, a apreciat 4 in masura in care instania de judecatd ar admite
actiunea astfel cum a fost formulati de reclamanti se ajunge in situatia incilcdrii principiulul
. separatiei puterii in stat, principiu consacrat in art. | alim. 4 din Constitutia Roméniel.
Obligarea autoritifii competente sa reincadreze functional terenul in modalitatea doritd de
reclamanti ar excede atributiilor puterii judecatoresti, instanta de contencios neputindu-se
substitui in competentele acestuia.
Asadar, in ciuda pozitiel exprimate de reclamanti. vd rugdm si aveti in vedere faptul
ci la aprobarea PUG 2014 au fost respectate Intocmai dispozitiile art. 4, art: 13. art. 25, art. 46
din Legea nr. 3502001, motiv pentru care a solicitat respingerea cererii de chemare in
judecata ca neintemeiatd. ’
Prin Plangerea prealabild inregistratd sub nr. 618193/3 din 16.12.2020 reclamantii au
solicitat revocarea partiald a HCL nr. 493/2014 in ceea ce priveste incadrarea functionald a
terenurilor detinute de golicitanti in zona Sopor si revenirca la incadrarea functionald din
vechiul P.U.G. sau Incadrarca cea mai apropiatd ca §i continut de vechea incadrare. Plangerea
prealabild impreund cu informarea Directici Generale de Urbanism si actele anexate au fost
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2 ' prezentate consiliului local st discutate in sedinta din 20 fanuarie 2021. La propunerea
Directiei Generale de Urbanism si cu avizul Comisiei L supusa la vot, plingerea a fost
respinsid in ceea ce priveste reincadrarea imobilelor detinute de solicitanti i mentinerea
incadrarii terenului in UTR A. cum a fost reglementat prin PUG 2014,

A mentionat ¢ in prezent caracteru] zonei unde sunt situate parcelele reclamantilor
- este cel descris tn Sectiunes | corespunzatoare UTR A din Regulamentul local de urbanism
aprobat prin HCL nr. 493/2014 si modificat ulterior prin HCL nr. 579 din 6 fulie 2018,
: respectiv:  terenurd neurbanizate cu destinatie agricola, introduse in infravilan prin
| documentatii de urbanism anterioare. Astfel, prin actuatizarea PUG in 2014 a fost inelus in
. UTR A = Zoni a terenurilor $1 unitdtilor agricole situate in intravifan « pasuni, fanate, terenuri
arabile, pepiniere, A
In vechiul PUG, aprobat in 1999, zona era incadrati in UTR.LSc =subzona locuintelor
: colective medii (P+3,4) sau medii si inalte (P+3 - P+8, 10) situate in ansambl uri preponderent
rezidentiale, situate in noile extinderi. Zona a fost inclusa in intravilan prin acel PUG, pani in

1999 fiind teren arabil. Ceea ce trebuie retinut este c3 st in prezent, in extrasele CF prezentate
este Inscrisa categoria de folosinti .arabil™ Si ..arator".

A Invederat ci zona este neconstituiti din punct de vedere urbanistic. cele mai multe
dintre parcele fiind libere. neexistand o structura parcelard adecvati, o infrastructura publica,
circulatii, far dotarile lipsesc. Este necesar peatru aceastd zond un proces de structurare,
respectiv stabilirea de reglementiri prin PUZ ¢e va trata teme ca: integrarea Tn contextul
urban, accesibilitatea, organizarea: spatial-functionals, traficul, infrastructura edilitara,
sistemul de spatii publice, reparcelarea terenurilor, parametrii tehnico-economici. Prin PUZ se
vor stabili Tocatii concrete si servitutile de utilitate publica aferente pentru trama stradali de
interes local, infrastructura edilitard, spatiile verzi locuri de joaca, piatete, mstitutii publice de
invatimaént, sindtate, locuinte sociale etc, conform programului urbanistic stabilit prin Avizul
de Oportunitate (Avizul Arhitectulyj Sef). Deocamdati zona are caracteristici rurale;

Actualul regulament permite urbanizarea zonei prin P.UZ., In anumite conditii,
Revenirea Ia vechea incadrare care permitea amplasarea de locuinge colective medii (P+3,4)
sau medii si Tnalte (P43 P+8.10) nu este insi Justificata, datorita distantei mari pini la partea
urbanizatd a municipiulai. De asemenea, referitor la vechea incadrare remarcam faptul ¢3 o
mare parte din terenul reclamantilor, conform vechiuluj PUG erau incadrate in UTR V-7 =
paduri si plantatii foresticre de protectie a versantilor, UTR E2 = subzona: echipamentelor
publice la nivel de cartier si complex rezidential extinse sau propuse st UTR V [h = amenajari
sportive din zonele rezidentiale, unitati teritoriale in care nu era permisd amplasarea de
locuinte. Mai' trebuie tinut cont si de faptul cd, pentru construire in UTR L3¢, cf. vechii
reglementari era necesar intocmirea unui PUZ. Este mentionat in regulament:

« Pentru noile ansambluri rezidentiale situate in extinderea intravilanului se vor reafiza
operatiuni urbanistice pe baza unor Plagug Urbanistice Zonale cu urmatoarele recomandari;

(I} - operatiunile sa se realizeze in parteneriat public-privat, sectorului public
revenindu-i responsabilitati privind operatiunile funciare prealabile, Tucrarile principale de
infrastructura, echipamentele publice, Jocuintele sociale si amenajarile plantate publice
precum si garantarea calitatii generale a operatiunii in care infra bani publici;

(2) - marimea unei operatiuni sa nu depaseasca un numar de marin 1000 locuinte;

(3) - locuintele sociale sa fie integrate intr-o pondere de maxim 30% in orice
operatiune de construire a locuintelor.

(4) - sa se urmareasca adecvarea sistemului constructiv la cerintele geotehnice de
construire pe terenuri in panta”, »

In cele din urmd, reglementirile de urbanism se stabilesc In conformitate cy legislatia
specificd, Legea nr. 35072001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul st alte acte
normative specitice. Stabilirea regimului de folosingd a ter=nurilor cste In competenta
autonitdlii locale conform art. 46 st urm. din Legea nr. 350/200] st conform art. 19 alin, 2 din
OG nr, 4371997, Legea nr. 3502001 di in prerogativa autoritatifor administratiei publice
locale competenta de a stahili regimul urbanistic la nivelu] localititit ori a Unitati
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sdministrativ-teritoriale in perimetrul careia igi are jurisdictia.
vedere urbanistic sd reglementeze- modul de

terenurilor aflate in propriefate privatd in consen
al celui individual reprezentat de titular.

dreptului de proprietate al reclamantilor astfel
judecatd. incadrarea imobilelor nu 3-4 facut in mod &
parcelelor 2 fost pertinent justificatd de autoritatea
reclamanti. incadrarea functiona
publied in baza atributitlor conferite d
urbanism §i amenajarea teritoriului, astfel cum re

administrativ teritoriale reprezintd un drept al autori
gestiona dezvoltarea mumnicipt

durabile. Adoptarea HC i
in spetd, presupune o ana
350/2001.

sens in care poate; din punct de
folosire a bunurilor imobile, respectiv 2

< cu cerintele si nevoile interesulut public st

cate, a invederat ¢d nu se poate retine incalcarea
cum au sublimat prin cererea de chemare in
rbitrar, cu exces de putere. Incadrarea
publicd in pofida criticilor’ aduse de
: e catre autoritatea

Fata de aspectele mai sus indi

la a terepurilor obiect al actiunii s-a facut d
e lege, aceasta avand drept de apreciere in materie de -
zultd din dispozitiile legale antementionate.
Dreptul de stabilire a reglementarilor de construire peniru. o zona a unitdti
ttii publice; careia 1 revine sarcina de a
neipiile dezvoltarn
1. 493/2014. inclusiv sub aspectul incadrri urbanistice @ terenunlor
liza de oportunitate §i s-a ficut in baza prevederilor art. 46 din Legea

alui in concordanta cu interesul public §i pri

Legea nr. 150/2001 privind amenajared teritoriului §i urbanismul, conferd mtoritdtilor
administratiei publice locale competente de 2 adopta acte administrative cu caracter normativ
si individual privind stabilirea regimulul urbanistic al localitatilor. sens. in carc pot stabili
regimul urbanistic de folosirs a bunuriler proprietate privata.

De asemcnes, Regulamentul Local de Urbanism. pentru intregul municipiuk Cluj-
Napoca cuprinde §i detaliaza prevederile Planului Urbanistic General referitoare ia modul
coneret de uotilizare 2 terenurilor, precum §F de amplasare, dimensionarc 5 realizare a
volumetor construite, amcnajéril-o:g si plantatiilor. Aytoritatile publice {ocale au datoria de &
aplica sistematic 51 pexmancm dispoz.itii’l:e."Regulmnemuiui Lo¢al de Urbanism, in scopul
asigurarii calitatii cadrului construit, amenajat si plantat, pentrit imbunatitirea conditiitor de
viatd si dezvoltared echilibrati a localitatii si pentru respectared interesului general al tuturer
membrilor comunitatii locale.

Astfel, raportat 1a motivele invocate de reclamanti referitoare incilcarca dreptului de.
{ pici unul din atributele dreptului de proprietate respectiv
sacit nu se poate retine ci a i s-a instituit © interdictie

:T;i:s

proprietate, reclamantil nu au pierdu
posesia, folosinta $i dispozitia, astfel
absoluta.

Contrar sustinerilor reclamantilor, nu au fost incaleate prev
| CEDO intrucat prin PUG a carei anulare partiala se solicitd, nu incalcd in niciu: £
de proprictate al detinatorilor de terenuri. Planul Urbanistic General este & dar T
documentatie de urbanism premergatoare investitiilor, ce urmarcste implementa i

concept de trafic integrat, parte a unei strategii de dezvoltare pe lennen Tung si presu

abordare a problemelor intr-o perspectiv

valabilitate & documentatiei.
Conform dispozitiilor art. 46 alin. (1) din Legea nr. 350/2001, planul urbanistic general

are atdt caracter director si strategic, cat si caracter de reglementare si reprezintd principalul
‘nstrument de planificare operationala, constituind baza legald pentrd realizarea programelor

si actiunilor de dezvoltare, Data fiind obligatia legala a autoritatii publice locale de actualizare
tatie de urbanism.

2

a planului urbanistic general al municipiului, a fost aprobat noua documen
in concordantda cu dispozitiile legale antementionate. Noul PUG a fost aprobat prin HCL
493/2014 pe baza analizei situatiei existente si a studiilor de fundamentarc elaborate i scopul
analizei si reglementdrii unor probleme sectoriale, in baza disp. art. 12 — 13, art. 46 i in
limitele atributiilor legale ale Consiliului local, prevazute Ia art. 25 alin. (1) din Legea nr.
350/2001, potrivit caruia Consiliul local coordoneaza si raspunde de intreaga activitate de
urbanism desfigurata pe teritoriul unitatil administrativ-teritoriaie si asigura respectarea
prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare 4 teritoriului i de urbanism. aprobate,
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pénim realizarea programului de dezvoltare urbanistici a localititilor componente ale
comumel sau orasului.
Potrivit art. 44 din Legea nr. 350/2001, documentatiile de urbanism sunt rezujtatul

unui proces de planificare urbani referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizeaza.

situatia existenta si se stabilesc obiectivele; actiunile, procesele §i masurile de amenajare si de
dezvoltare durabili a localitatii.

Astfel, caracterul normativ al PUG, constind inclusiv in precizarea: modalititilor de
utilizare a terenurilor (art. 4 din legea nr. 350/2001) depinde de rezultatul unei analize
pluridisciplinare, de contextul existent la momentul elaborarii, de evolutia factorilor saciali,
economici, ete. §i a necesititilor locale, autoritatea locala avand, potrivit legii, dreptul de
apreciere In stabilirea regimului urbanistic al terenurilor situate pe teritoriul municipiului,
aceasta fiind o chestiune de oportunitate a adoptdrii actului administrativ, ce nu poate fi
supusa analizei legalitatii de catre instarita de judecata. [n acest context, nu se poate pune in
discutie nemotivarea actuliii administrativ. astfel cum sustine reclamanta.

Avand In vedere toate prevederile legale mai sus mentionate, rezulti ca planul
urbanistic general nu este susceptibil prin ¢l insusi a prejudicia dreptul de proprietate sau alt
drept real al persoanetor asupra terenurilor ce fac parte din Zona vizata de documentatiile- de
urbanism; nu se stabileste {n aceasta €tapa o sarcind impusa asupra unui imobil §1, ca atare,
contrar sustinerilor reclamantilor nu avem de-a face cu o limitare a dreptului de proprietate
tard fundament legal.

Dincole de acestea, in calitate de drept real principal, dreptul de proprietate privata,
wdiferent de modul de dobandire, se manifesti prin posibilitatea exercitarii de catre titularul
sau a trei atribute: folosinta, culegerea fructelor si dispozitia (material# i juridica), Fiecare
titular al dreptului de proprietate privatd asupra unui imobil este indreptitit sd isi exercite
atributele fn conformitate cu prevederile legale in vigoare, Este de la sine inteles cd, precum
orice alt drept, si exercitarea dreptului de proprietate este supusi unor constrangeri, Integrarea
exercitarii dreptului de proprietate in cadrul comun creat de coexistenta mai multor drepturi
de proprictate se realizeazi prin limitele exercitirii acestuia, limite care trebuie si fie
previzute de lege. Prin urmare, ficcare proprietar, atunci cind vrea si utilizeze un anumit
imobil, are obligatia de a incadra utilizarea dorita in limitele stabilite de lege,

Potrivit prevederilor art. 44 din Constitutie, dreptul de proprietate nu este un drept
absolut.

Potrivit alin. T al acestui text *continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de
lege 7. Totodatd, art. 556, alin. 2 Cod civil stabileste, la randul sdu ci .prin lege poate fi
limitata exercitarea atributelor dreptului de proprietate”. De asemenea relevante sunt si
dispozifiile art. 602 alin. [ N.C'civ. potrivit ciruia: “(1)Legea poate limita exercitares dreptului
de proprietate fie in interes public, fic in interes privat. Nu in ultimul rand, chiar din economia
dispozitiilor art. I din Protocolul nr. [ la Conventia Europeani a Drepturilor Omalui invocat
de reclamanti, rezulti i statelc membre au prerogativa ca in anumite scopurt sa reglementeze
$1 s adopte acte de guvernamant prin care si se reglementeze folosirea bunurilor, conform cu
interesul general. Or, asa cam am subliniat mai sus, Legea nr. 350/2001 conferi autorititilor
administratiei publice locale competente de a adopta acte administrative cu caracter normativ
i individual privind regimul urbanistic al localititilor in perimetrul cirora exerciti aceste
competente, sens in care pot stabili regimul juridic de folosire a bunurilor proprietate privati
existente in acel perimetru.

in asemenea conditii, pentru considerentele mai sus ardtate, este evident ¢ legivitorul
poate aduce anumite limitiri in exercitarea acestui drept sau a atributelor a@éf‘énte.‘ac&smia._ De
aceea, restrictiile ce decurg din dispozitiile mentionate nu afecteazi dreptil de proprietate in
substanta sa, rezumindu-se la a institui o limitare obiectivd si rezona 314, in acord cu

principiile fundamentale invocate. Efectele acestor restrictii nu sunt de nafgi a fi asurilate.

unei priviri de proprietate sau existentei doar a unei proprietiti formale, asa cum las3
reclamantii sd se inleleaga. Reclamantii nu a pierdut accesul la terenuri in spetd, posesia
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parfilor, a prevederilor legale incidente i materialului probator admi

-

acestora sau dreptul de dispozitie, acesta putind sd le foloseasca In acord cu rc'g}mnentﬁrilc
urbanistice.

in ceea ce priveste susiinerea potrivit cdreia ii este incdlcat dreptul de proprietate al
reclamantilor reamintim ca reglementarile de urbanism se stabilesc in. conformitate cu
legislatia specificd, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritorjului i urbanismul si alte
acte normative specifice, aga cum am mentionat mai sus. Faptul ci la nivelul Municipiului
Cluj-Napoca, si de altfel la nivelul flecdrui oras; funclioneazd un set de reguli yrbanistice cu
ol de a asigura dezvoltarea durabild, unitard si echilibratd a zonelor orasului, nu poate
echivala cu ingradirea dreptului de proprietate privatd a celor ce detin suprafate de teren.

“In speti nu este vorba de p ingerintd a autorititii publice locale in exercilarea dreptulul
de proprietate st nu se poate punc problema restrangerii. exercitiului acestuia. Dreptul de
proprictate, ¢a orice alt drept, trebuie exercitat cu buna credintd $i in acord cu interesul
general al societatii sau al unet comunitdt determinate. Or. reclamantii detin Ia acest moment
de toate prerogativele dreptului de proprietate, astfel incat va rugdm s& aveti in vedere faptul.
cii- toate aspectele invocate de reclamanti referitoare la ~ycillearea dreprului de proprietate sunt
simple alegatii. nesustinute de niciun mijloc de proba.

in ceea ce priveste cheltuielile de judecatd solicitate de¢ catre reclamanti. a solicitat, in
principal respingerea acestora, din moment ce nu se poate retine culpa procesuald a pératulul
in acest litigiu. in subsidiar, in masura i caré instanta de judecatd va admite cererea de
chemare in judecatd formulatd de reclamanti, a solicitat reducerea cheltuielilor de judecatd. in
mésura in care se va depune la dosarul cauzei dovezile cheltuiclilor ocazionate de prezentul
litigiu, in acotd cu dispozitiile art. 452 Cod Procedurd Civila.

In drept, a invocal dispozitiile art. 205 §1 wm. C.pr.civ. s1 toate celelalte prevederi
mentionate in cuprinsul intAmpindrii. ‘

Prin sentinta civild nr. 1.585 din 03. 06.2021 pronunfatd in dosarul nr.
1348/117/2021 al Tribunalului Cluj s-a respins excepiia lipsel ‘calitatil procesuale active st
exceptia lipsel de interes. invocate de pdratul Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, s-4
admis exceptia prescripgiel extinctive a dreptulul la acfiune in ce priveste capitul de cerere

qvand ca obiect anularea partiald a Hotararii Consiliului local al Municipivlui Cluj-Napoca, .. -
ar. 493/22.12.2014 de aprobare a Planului Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoea™

invocati de pardtul Consiliul local al municipiului  Cluj-Napoca, s-4 admis. exceptia

admisibilitatii cererii de chemare in judecatd, invocatd de paratul CONSILIUL LOCAL AL - =

MUNICIPIULUT CLUJ _NAPOCA in ce privegte capdtul de cerere avind ca obiect anularea
raspunsului la plangerea prealabild formulatd de reclamanti: s-a respins ca fiind Prescrisd.

cererea de chemare in judecata formulata de reclamantil BUMBAR PETRU-LUCIANJ"»

MOLDOVAN  GAVRIL, VISAN DANIELA, DASCAL GABRIELA-DANIELA.
SUMURDUCAN LIA-CORINA Sl CIPLEA COCA, in contradictoriu cu paratul
CONSILIUL LOCAL AL MUNCIPIULUL CLUJ-NAPOCA, avand ca obiect anularea
par{ialda a Hotdrarii Consiliului local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 493/22.12.2014 de
aprobarc a Planului Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca.

Prin aceeasi senfinid s-a respins ca fiind inadmisibild cercrea de chemare in judecatd
avand ca obiect anularca raspunsului la plangerea prealabild formulatd de reclamanti.

Curtea de Apel Cluj, prin decizia civild nr. 114 6/2021 a admis recursul declarat de
reclamantii BUMBAR PETRU-LUCIAN, MOLDOVAN GAVRIL, VISAN DANIELA.
DASCAL GABRIELA-DANIELA, SU MURDUCAN LIA-CORINA si CIPLEA COCA, sia
dispus casarea in partre a hotararii recurate; in sensul ci rejudecand Tespinge. exceptia
prescriptiel extinctive a dreptului la actiune; men{ine dispozitiile sentintei privind solutionarea
celorlalte excepiil.

Analizand cauza pe foud, dupi trimiterea spre rejudecare, in baza argumentelor

inistrat, instanfa refine

urmdtoraele:

Reclamanfii sunt proprietari ai terenurilor situate in intravilanul Municipiului Cluj-

.

Napoca, zona strazii Colonia Sopor, identificate dupd cum urmeaza:
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1. C.F. ar. 330793 Cluj-Napoca, nr. ead. 330793; in sﬁpifaihgﬁ' totald de 970 mp,
apar{inand reclamantulzi BUMBAR PETRU-L UCIAN;
2 C.F. nr. 295613 Cluj-Napoca, nr. cad. 295613, in suprafati totald de 1600 mp,

apartindnd reclamantei SUMURDUCAN LIA-CORINA;

3. C.F. nr. 295501 Cluj-Napoca.. nr. cad. 295501, in suprafati de 2700 mp.
apartindnd subsemnatei SUMURDUCAN LIA-C ORINA;,

4- C.F. or. 313600 Cluj-Napoca, nr. cad. 313600, In suprafata totald de 2900 mp,
apartinand reclamantei SUMURDUCAN LIA-COR INA;

- 5 C.F. or. 3234 Feleacu, nr. top. 175/3 in suprafatd totald de 938 mp, apartinand

~ reclamantilor MOLDOVAN GAVRIL si MOLDOVAN MARIA (teren aflit in intravilanul

localitatii Cluj-Napoca; cartea funciari este in curs de actualizare);

6. C.F. nr: 50571 Feleacu, ne. top. 17512 in suprafatd totald de 1092 mp,
apartinand reclamantilor VISAN DANIELA si VISAN. CORNEL TOADER (teren aflat in
intravilanul localitatii Cluj-Napoca; cartea funciara este it curs de actualizare); '

7. C.F. or. 330799 Clyj-Napoca nr, cad. 330799, in suprafati totald de 837 mp,
apartindnd reclamantilor DASCAL GABRIELA-DANIELA si DASCAL AUGUSTIN:

"8, C.F. nr. 328453 Cluj-Napoca, nr. cad. 328453, in suprafata totala de 875 mp,
apartindnd reclamantei CIPLEA COCA. :

Prin: Planul Urbanistic General al Municipiuli Cluj-Napoca din. anul 1999 terenurile
reclamantilor au fost incluse in intravilan si incadrate in zona de UTR L5¢c-zona locuintelor
colective medii (P+3,4) sau medii si inalte (P+3-P+8.10) situate in asambluri preponderent
rezidentiale, situate in noile extinderi. Pentru construire in L5c era necesard elaborarea unui
PUZ

Prin Hotardrea Consiliului Local al MUNICIPIULUT C LUJ-NAPOCA nr. 493 din
data de 22 decembrie 2014 prin care a fost aprobat‘{i documentatia ,,Actualizare Plan
Urbanistic General al Municipiului Cluj-Napoca", caracterul functional al zonei in care sunt
amplasate terenurile propretatea reclamantilor a fost schimbat. Acestea sunt acum considerate
ca fiind terenuri neurbanizate, cu destinatie agricold, introduse in intravilan prin documentatii
de urbanism anterioare, autoritatea publica parata apreciind ¢d. avénd in vedere principiile
dezvoltirii durabile, nevoia conservirii calititii mediului, ca si existenta in intravilan a unei
rezerve de teren substantiale destinate urbanizirii, este posibild si se impune conservarea st
protejarea terenurilor cu destinatie agricold aflate in imediata apropiere a teritoriilor destinate
construirii,

Reclamantii au formulat plingere prealabild impotriva Hotdrdrii Consiliului Local Al
Municipiului Cluj-Napoca nr. 493 din data de 22 decembrie 2014, plangerea fiind respinsa,
cu motivarea conform careia zona in care se aflg parcelele este una neconstituita din punct de
vedere urbanistic, neexistdnd o structurd parcelara adecvatd, infrastructurd publicd, trama
stradald, obiective de interes public, iar .prin PUZ de urbanizare pot fi instituite subzone. cu
regim mai mare de inaltime, inclusiv o subzona de centru de cartier, asa cum a fost in vechiul
PUG™,

Instanta observd ca precizirile cuprinse in raspunsul la plangerea prealabild cu privirc
la posibilitatea costruirii ca urmare a elaboririi unui PUZ sunt inexacte in raport de
caracteristicile unitatii teritoriale de referingd A, pentru care, in conformitate cu RLU Cluj-
Napoca, se prevede ca utiliziri admise: pajisti, finate, pasunat, culturi agricole diverse,
pepiniere, unitai agricole/ferme existente, refele magistrale, cii de comunicatie, amenajiri
pentru imbunatdjiri funciare, retele de telecomunicatii, alte lucriri de infrastructurd (f.59-62).
Acelast RLU prevede ¢i in UTR A sunt permise orice constructii si amenajari admisibile in
<ond ( constructii §i amenajari agicole, construcii anexe pentru exploatatii agricole) numai cu
conditia elaboririi unui PUZ. “ oz

Prin urmare, contrar sustinerile reprezentantilor Biroului de Strategii Urbane din
cadrul Directiei Generale de Urbanism a Municipiului Cluj-Napoca, cuprinse’in raspunsul la
plangerea prealabild ( £ 69), in zona UTR A nu pot fi edificate alte constructii decat cele cu

13




destinatie agricold, iar acestea nurmai cu condifia elaboarii unui PUZ. , teritoriul minim
reglementat fiind UTR sau o suprafatd de teren de minim 25 ha.

Cu alte cuvinte, prin schimbarea incadrari functionale a terenurilor proprietatea
reclamantilor a fost instituitd regula ., non edificandi™ cu exceptia constructiilor i
amenajarilor cu destinatie agricol, prin cfectul schimbirii regimului urbanistic al terenului din

litigiu, proprietarii fiind pusi in fafa unei rezervan a unui teren pentru projecte’ incerte sub

aspectul existenfei unui plan concret de realizare §i concretizare: ., (...} Aceste zonc sunt
considerate o rezerva pentru extinderi ale orasului st pentru obiective strategie, a carar naturd
<i necesitate nu pot.fi preczate in prezent (...)-f:69

: T accastd situatie, instanfa apreciazd ¢d ceea ce autoritatea publied a realizat a fost o
expropriere de fapt a proprietarilor, fard o dreaptd st prealabild despagubire, ncalcandu-se:
astfel prevederile constitutionale care garanteazd dreptul de proprietate.

Conform art. 566 alin. 1 si 2 din Codul civil, dreptul de proprietate poate fi exercitat in
limitele materiale ale obiectului sdu, prin lege putind fi limitati exercitarea atributelor acestui
drept.Prin urmare desi dreptului de proprictate i sunt recunoscute intre altele ca atribute 3i
acela de a fi absolut, aceastd caracteristicd poate fi relativizata prin lege.

Or, asa cum s-2 Spus mai sus, Legea nr. 350/2001  recunoaste autoritatilor
administraiiei publice locale competenta de a stabili regimul urbanistic la nivelul localitaii on
a unitaii administraliv teritoriale in perimetrul careia igi are jurisdictia sens in care accasta
poate, din punct de vedere urbanistic. sa reglementeze modul de folosire a bunurilor imobile.
respectiv a terenurilor aflate in proprietatea privatd in consens cu cerinfele si nevoile
interesului public §1 al celw individual reprezentat de titular.

Din aceasti perspectivd se pune problema de a sti daca schimbarea incadrarii
fucntionale a terenuriler in litigiu este susceptibild a fi inteleasad ca reprezentind o ingerin{d in
exercifiul dreptului de proprictate si in ce condilii s-ar putea considera ca instituirea acestéia a
rupt echilibrul intre exigeniele interesulul general si imperativul apirdri dreptului de
proprietate. v

Potrivit paragrafului 2 alin art.] Protocolul | la CEDO, dréptil la respectarea
bunurilor unei persoane, consacrat prin primul paragraf al aceluiasi text, nu interzice statelor
s adopte reglementiri cu privire la modul lor de folosinid de citre proprietar in conformitate
cu interesul general. In acest context, prin jurisprudenta sa constantd, Curtea Europeana &
Drepturilor Omului a considerat ci excluderea unui teren. printr-un plan de ocupare al solului.
dintr-o zond construibild intr-o zond neconstruibild  constituie o ingerintd in dre e
proprietate, chiar dacd nu este vorba despre o expropriere in sensul celui de al doile;
al primului alineat al art.1 din Protocol §i nici de o reglementare a folosintel bunfgilor, caz
previzut in al doilea alineat al aceluiasi articel ( Hotararea CEDO in cauza Ka & Klifsche
de la Grange contra ltaliei din 27 octombrie 1994). &

Schimbarea regimului urbanistic al terenului din litigiu nu poate fi justifica
de risc al pieirii bunului, tisc care trebuie suportat de proprietar conform princt
consacrat de adagiul rest perit domino.

Un atare efcct este produs dacd pierderea bunului este efectul cazului fortuit sau al
forlei majore nicidecum in cazul in care autoritatea publicd intervine prin cate de putere
publici in reglementarea exercitiului dreptului asupra bunului respectiv.

Or, in spetd, din starca de fapt care a fost probatd in cauzi , anterior adoptarii actului
administrativ contestat terenurile proprictatea reclamantilior. care face obiectul litigiului, au

fost incadrate intr-o unitate teritoriald de referinia-L5¢ care permitea construirea de locuin{e
pentru .ca in urma adoptarii actului contestat sd fie incadrat urbanistic intr-o zond
neconstruibild sau in care se pot edifica dor constructii cu destinatie agricola .

Nicio probi nu a fost produsd de autoritatea pAratd , cmitent al actului administrativ
contesat, din care si rezulte ‘motivele obiective care au determinat schimbarea regimului
urbanistic al terenurilor in litigiu de o manierd atit de drasticd. O argumentalie solida era cu
atit mai necesard cu cat aceeasi autoritate publicd a stabilit prin PUG anterior celui contestat
in cauza, tot pe baza unor studii §i proiecte de specialitate si in aplicarea acelorasi principii de
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arbanism avute in vedere la elaborarea PUG 20714, ¢i terenurile reclamantilor. desi inscrise si
la acea datd in cartea funciari in categoria de folosin{a ., arabil ", era pecesar a fi incadrate
intr-o zond al cirei regim urbanistic permitea construirea de locuinte, Prin urmare, apirea cu
necesitate ca autoritatea administrat !
carora a fost elaborat vechiul PUG nu maij sunt valabile precum si motivele pentru care
viziunea urbanisticd asupra zonei in litigiu a fost reconfiguratd de maniera in care proprietarii
terenurilor indicate sunt tinuti la a suporta sarcina exorbitantd-a golirii de continut a dreptului
lor de proprietate: -

Pentru considerentele de fapt si de drept mai sus expuse instanta stabileste ci marja de
apreciere a autoritifii emitente a actului administrativ contestat a determinat incalcarea
dreptul subiectiv al reclamaniilor , masura modificarii nemotivate a regimului de urbanism
al zonei in care se situeazd terenurile Pproprietatea reclamantilor in sensul  transformari
acesteia dintr-o zond construibili intr-o zona grevatd de regula ., non edificandi” fiind aptd a
produce o incdlcare a prerogativelor dreptului de proprietate, dreptul fiind afectat in insasi
substania lui. :

Instanta apreciazi ci restabilirea echilibrului dintre inferesul privat i cel publie nu
poate avea loc In spefd decit daci reclamantii sunt repusi in situatia juridicd anterioara
actului administrativ contestat. Prin aceasta, insd, instanta nu intreféereazi cu dreptul de
apreciere pe care autoritatea publie 1l define ci constituie, in limitele spetet si ale petitelor din
actiunea introductivd, modalitatea de reparatie a dreptului incilcat, ca expresie a principiului
de bazd in materia acoperirii prejudiciilor; reparatia in naturi conform art. 1386 Cod civil,
inlaturdndu-se prin aceasta cauzele exproprierii de fapt constatate in- precedent,

Asa fiind, in temeiul art. 18 din Legea nr.554/2004 instanta va admite cererea de
chemare in judecati formulatd de reclamantii Bumbar Petru-Lucian, Moldovan Gavril,
Moldovan Maria , Visan Daniela, Visan Cornel Toader, Dascil Gabriela-Daniela, Dascil
Augustin, Sumurducan Lia-Coring si Ciplea Coea in contradictoriu cu paritul Consiliul
focal al muncipiului Cluj-Napoca, si in consecintd va dispune anularea parfiald a Planului
Urbanistie General al Municipiului Cluj-Napoca aprobat prin Hotararea Consiliuhii local al
municipiului Cluj-Napoca nr. 493/22.12.2014, doar in ce priveste incadrarea urbanistici in
categoria UTR A — zon# a terenurilor §1 unitatilor agricole situate in intravilan-pasuni, finate,
terenuri arabile, pepiniere, a terenurilor aflate in proprietatea reclamantilor, indicate in
cererca de chemare in judecats si identificate prin date de carte funciar3, astfel:

- terenul inscris in CF nr 330793 Clu j-Napoca, nr cad.330793, in suprafatd de 970 mp,
in proprietatea reclamantului Bumbar Petru-Lucian;

- terenul inscris in CF nr 295613 Cluj-Napoca, nr cad.295613, in suprafitd de 1600 mp,
in proprietatea reclamantei Sumurducan Lia-Corina;

- terenul inscris in CF nr 295501 Cluj-Napoca, nr cad.295501, in suprafafd de 2700 mp,
in proprietatea reclamantei Sumurducan Lia-C orina;

- terenul inscris in CF nr 313600 Cluj-Napoea, nr cad.3 13600, in suprafata de 2900 mp,
in proprietatea reclamantei Sumurducan Lia-Corina;

- terenul inscris in CF nr. 3234 Felcacu, nr. top. 175/3, carte funciard in curs de
actualizare, in suprafata de 938 mp, in proprietatea reclamantilor Moldovan Gavril si
Moldovan Maria;

- terenul inscris in CF nr, 50571 Feleacu, nr. top. 175/2, carte funciari in curs de
actualizare, in suprafatd de 1092 mp, in proprictatea reclamantilor Fisan Daniela,
Visan Cornel Toader; }

- terenul inscris in CF nr 330799 Cluj-Napoca, or cad.330799; in suprafaa de 837 mp.
in proprietatea reclamantilor Dasedl Gabrieia-Daniela, Dascal Augustiy,

- terenul insecris in CF nr 328453 Cluj-Napoca, nr cad.328453, in supgiata de 875 mp,

" in proprietatea reclamantei Ciplea Coca si va obliga paritul si efecfieze demersurile
necesare in_vederea incadririi urbanistice functionale a terenurﬁbr proprietatea
reclamantilor, maj sus mentionate, intr-o categorie functional cu cnructé'ristig_i_;gé%ai
apropiate categoriei [Sc-subzona locuintelor colective medii sau medii si inalte cu
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reclamantil
suma de 300 lei reclamantilor Moldovan Gavril, Moldovan: Maria
reclamaniilor Visan Daniela, Visan Cot
de timbru de 50 lei catre toii reclamantii , conform documente

aprobat prin Hotararea Consi
in ce priveste inca
agricole situate 10 intravilan-pasuni, fanate, terenuri arabile,
proprietatea reciamantilor.
de carte funciard, astfel:

functionale & terenurilor proprietatea reclamantifor, mai. sus’ mentionate,
functionald cu caracteristici cit mai apropiate cat

p+3-P+8.10 niveluri formand _ansambluri preponderent rezidentiale situate in zona ‘

protejata. din PUG 1999 al Municipiului Clui—N&anoca .

[n temeiul art 453 Cod procedurd ivild instanta va obliga pardtul sd plateased

Admite cererea de
Lucian, Moldovan Gavril, Moldovan Maria , Visan Daniela,
Gabriela-Daniela, Dasedl Augustii
domiciliul procesual ales 1a C ab. Av. Badiu Andra situat in Chy
or 25, ap. 33 jud Cluj, in contradictorin cu pérétul Consiliul local al murncip
Napoca, cu sediul in Cluj-Napoca, Calea Motilor or 3. jud Cluj.

Dispune anularea partiald a Planului Urbanist

lamantei Ciplea Coca
suma de 500 lei;
stel Toader suma dé 500 lei precum si taxa judiciard
lor de plata aflate [a dosar.

or urmitoarele sume cu tithu de cheltuieli de judecatd: rec

PENTRU ACESTE MOTIVE,
[N NUMELE LEGIL
HOTARASTE

chemare in- judecatd. formulatd de reclamantii Bumbar Petru-
Visan Cornel Toader, Dascdl
Sumurducan Lia-Covina si Ciplea Coca toli cu
j-Napoca, Calea Dorobantiler
ivlui Cluj-

-

ic General al Municipiulut C luj-Napoca
iului local al municipiulul Cluj-Napoca or. 493/22.12.2014, doar
drarea urbanisticd in categoria UTR A — zond a. tercnurilor st unitdtilor
pepiniere. a terenurilor aflate i

indicate in cererea de chemare in juddcati si identificate prin date

terenul inseris in CF nr 330793 Cluj-Napoca, nr cad. 330793, in supralagd de 970 mp; |
in proprietatea reclamantutui Bumbar Petru-Lucian; |
terenul inscris in CF nr 295613 Cluj-Napoca. nr c1d.295613. in suprafatd de 1600 mp,
in proprictatea reclamantei Sumurducan Lig-Corina;
terenul inscris in CF or 295501 Cluj-Napoca, nr cad. 295501, in suprafald de 2700 ¢
in proprietatea reclamantel Sumurducan Lia-Corina; 4
rerenul inseris in CF nr 313600 Cluj-Napoca, nr ead 313600, in suprafatd de 2900
in proprictatea reclamantei Sumurducarn Lia-Corina; :
terenul inseris in CF nr 3234 Feleacu, nr.. 10p. 175/3, carte funciard in curs®
actualizare, in suprafatd de 938 mp, in proprietatea reclamantilor Moldovan Gavril §
Mopldovan Maria;

terenul inscris in CF nr. 50571 Feleacu, nr. top. 1753/2, carte funciard in curs de
actualizare, in suprafad de 1092 mp, in proprietatea reclamantilor Visan Daniela,
Visan Cornel Toader; _

terenul inscris in CF nr 330799 Cluj-Napoca, nr cad.3 30799, in suprafad de 837 mp;
in proprietatca reclamantilor Dascal Gabriela-Daniela, Dascal Augusting

rerenul inscris in CF nr 328453 Cluj-Napoca, o1 cad.328453, in suprafata de 875 mp..
in proprictatea reclamantei Ciplea Coca.

Obligd paratul sd. efectueze demersurile necesare in vederea incadrarii urbanistice

intr-o categorie

egoriei L3c-subzona locuintelor calective

medii sau medii i inalte cu P+1-P+8,10 niveluri forméand ansambluri preponderent
rezidentiale situate in zona protejati, din PUG 1999 al Municipiului Cluj-Napoca: .

judecata: reclamantei Ciplea Coca suma de. 500 ley
Moldovan Maria suma de 500 lei;

Obliga pardtul si plateascd reclamantilor urmétoarcle sume cu titlu de cheltuieli de
reclamantilor Moldovan Gavril,
reclamantilor Visan Daniela, Visan Cornel Toader

16



suma de 500 lei precum si taxa Judiciard de timbru de 50 lei catre toti reclamantii. Respinge
in rest, cererea de obligare a paratului la plata cheltuielilor de judecati.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de |
Tribunalul Cluj.

Pronuntata prin punerea soluiei la dispoziti
ianuarie 2022,

a comunicare. Recursul se depune la

a partilor, prin mijlocirea grefei, astizi. 20

Presedinte,
Maria-Francesca Bujor

Grefier,
Gabriela Bianca Pintican

Red. Tehnored MFB/ 4 ex/21.05.2022
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