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rivind atribuirea in folosinta gratuitd a suprafetei de 300 mp., teref situat in municipiul
Cluj-Napoca, inscris in C.F. nr. 353696 Cluj-Napoca, nr. cadastral 353696,
in favoarea doamnei Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinti ordinari,

Examindnd proiectul de hotérére privind atribuirea in folosintd gratuiti a suprafefei de 300 mp.,
teren situat in municipiul Cluj-Napoca, inscris in C.F. nr. 353696 Cluj-Napoca, nr. cadastral 353696, in
favoarea doamnei Giurgiu (actuali Farkas) Paula-Diana - proiect din inifiativa primarului;

Retinind Referatul de aprobare nr. 817790/1/09.10.2023 al primarului municipiului Cluj-
Napoca, in calitate de initiator;

Analizand Raportul de specialitate nr. 818252/451/09.10.2023 al Directiei Patrimoniul
municipiului §i evidenta proprietiii si al Directiei Juridice, prin care se propune atribuirea in folosinta
gratuitd a suprafefei de 300 mp., teren situat in municipiul Cluj-Napoca, inscris in C.F. nr. 353696 Cluj-
Napoca, nr. cadastral 353696, in favoarea doamnei Giurgiu (actuala Farkas) Paula-Diana;

Retindnd prevederile art. 129 alin. 1, alin. 2 lit. c, alin. 6 lit. b din O.U.G nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, ale Legii nr. 15/2003 privind sprijinul
acordat tinerilor pentru construirea unei locuinfe proprietate personali, republicatd si actualizati, ale
Hotérérii nr. 896/2003 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 15/2003 privind
sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinfe proprietate personald, actualizati cu
modificarile §i completdrile ulterioare, ale Sentintei Civile nr. 9037/11.09.2014, pronuntatid de
Judecitoria Cluj-Napoca in Dosar nr. 7664/211/2014 definitiva prin Decizia civila nr. 342/A/2015 a
Tribunalului Cluj, ale Sentintei civile nr. 3840/2017, pronuntatd de Tribunalul Cluj in Dosar
nr. 1408/117/2017 definitivd prin Decizia civild nr. 499/2018 a Curfii de Apel Cluj, ale Hotarérii
nr. 435/2004 privind aprobarea listelor anexa si constituirea unei comisii pentru identificarea unor
suprafefe de teren in intravilanul municipiului Cluj-Napoca, ale Contractului de atribuire nr. 550 din
24.05.2004, ale Hotdrarii nr. 632/3 august 2023 privind insusirea Documentatiei tehnice pentru
dezlipirea imobilului situat in municipiul Cluj-Napoca, zona str. Pomet, identificat prin nr. cadastral
352584 si ale Procesului-verbal nr. 814632 din data de 6.10.2023 al Comisiei tehnice in vederea
punerii in aplicare a Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei
locuinte proprietate personald, republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare, numitd in baza
Dispozifiei nr. 990/23.03.2021 a primarului municipiului Cluj-Napoca;

Vizind avizul comisiei de specialitate;

Potrivit dispozifiunilor art. 129, 133 alin. 1, 139 si 196 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd atribuirea in folosind gratuiti a suprafetei de 300 mp., teren situat in
municipiul Cluj-Napoca, inscris in C.F. nr. 353696 Cluj-Napoca, nr. cadastral 353696, in favoarea
doamnei Giurgiu (actualid Farkas) Paula-Diana, avind CNP in vederea punerii in
executare a Sentinfei Civile nr. 9037/11.09.2014, pronuniati de Judecitoria Cluj-Napoca in Dosar
nr. 7664/211/2014 definitiva prin Decizia civila nr. 342/A/2015 a Tribunalului Cluj.

Art. 2. Cu indeplinirea prevederilor hotérarii se incredinfeazi Directia Patrimoniul municipiului
si evidenta proprietitii si Directia Juridici.

Presedinte de sedinta,

......................................

Contrasemneazi:
Secretarul general al municipiului,
Jr. Aurora ROSCA

./ | SENSEMRC, | PRI, | 7.
(Hotirérea a fost adoptata cu ....... voturi)



MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA
9 PRIMARUL
o Nr. 817790/1/09.10.2023

REFERAT DE APROBARE
privind atribuirea in folosinti gratuitid a suprafetei de 300 mp., teren situat in municipiul
Cluj-Napoca, inscris in C.F. nr. 353696 Cluj-Napoca,nr. cadastral 353696,
in favoarea doamnei Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana

comunei, orasului sau municipiului in care este situat terenul.

au intocmit contractele de atribuire,

suspendate pina la semnarea procesului-verbal de atribuire a terenului.

mp., stabilitd prin Contractul de atribuire nr. 550/24.05.2001 in vederea construirii unei locuinte.

Legea nr. 15/2003, privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinie proprietate
personald, reglementeazi regimul atribuirii, la cerere, tinerilor cu vérsta cuprinsi intre 18 s1 35 de am, a unei
suprafete de teren, din terenuri aflate in domeniul privat al unitafilor administrativ-teritoriale, pentru
construirea unei locuinte proprietate personald. Atribuirea terenului se face in folosin{a gratita pe durata
existentei locuinjei proprietate personald, in limita suprafetelor disponibile, prin hotérére a consiliului local al

Astfel, in baza Hotarérii nr. 435/2004 a Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca, a fost aprobati
lista anexa pentru atribuire de teren de la pozifia 1 pina la pozifia 1489, potrivit cererilor depuse de tineri si s-

La pozitia 618 din tabelul anex la Hotararea nr. 435/2004 figureaza doamna Giurgiu (actuald Farkas)
Paula-Diana, pentru care a fost intocmit Contractul de atribuire nr. 550 din 24.05.2004, contract in care a fost
inseratid o condifie suspensivi, in sensul ci, prevederile contractului, cu referire la obligatiile pértilor, sunt

Problematica atribuirii unei parcele de teren in favoarea doamnei Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana
a facut obiectul mai multor litigii. Prezentul proiect vizeazd punerea in executare a Sentinfei Civile
nr. 9037/11.09.2014, pronunfata de Judecidtoria Cluj-Napoca in Dosar nr. 7664/211/2014 definitivd prin
Decizia civild nr. 342/A/2015 a Tribunalului Cluj, respectiv atribuirea efectivi a unei suprafete de teren de 300

Urmare a demersurilor privind identificarea suprafetelor pretabile din punct de vedere
urbanistic/cadastral, in cadrul sedintei din data de 06.10.2023, Comisia a luat act de extrasul de carte funciard
nr. 353696 Cluj-Napoca aferent parcelei in suprafaja de 300 mp., identificatd prin nr. cadastral 353696, teren
situat in municipiul Cluj-Napoca si a decis cu unanimitate de voturi atribuirea parcelei in suprafafd de

300 mp., identificata prin nr. cadastral 353696, teren situat in municipiul Cluj-Napoca in favoarea doamnei
Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana, in vederea punerii in executare a Sentinfei civile nr. 9037/2014,
pronuntatd de Judecdtoria Cluj-Napoca in Dosar nr. 7764/211/2014, definitivdi prin Decizia civild

nr. 342/A/2015 a Tribunalului Cluj.

In temeiul prevederilor art. 136 din Ordonania de Urgentid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, imi exprim inifiativa de promovare a proiectului de
hotérdre privind atribuirea in folosintd gratuiti a suprafefei de 300 mp., teren situal in municipiul Cluj-Napoca,

inscris in C.F. nr. 353696 Cluj-Napoca, nr. cadastral 353696, in favoarea doamnei Giurgiu (actuald Farkas)

Paula-Diana, avind CNP 2850604125824, in vederea punerii in executare a Sentinfei

nr. 9037/11.09.2014, pronunfati de Judecatoria Cluj-Napoca in Dosar nr. 7664/211/2014 defimtivd prin

Decizia civild nr. 342/A/2015 a Tribunalului Cluj.

PRIMAR
Emil Boc



DIRECTIA PATRIMONIUL MUNICIPIULUI SI EVIDENTA PROPRIETATII
SERVICIUL ADMINISTRARE SPATII, TERENURI

DIRECTIA JURIDICA

Nr. 818252/451/09.10.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
privind atribuirea in folosintii gratuiti a suprafetei de 300 mp., teren situat in municipiul
Cluj-Napoca, inseris in C.F. nr. 353696 Cluj-Napoca,nr. cadastral 353696,
in favoarea doamnei Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana

Avind in vedere:

Referatul de aprobare inregistrat sub nr. 817790/1/09.10.2023 al Primarului Municipiului Cluj-
Napoca; -
Proiectul de hotérdre privind atribuirea in folosinta gratuitd a suprafetei de 300 mp., teren situat
in municipiul Cluj-Napoca, inscris in C.F. nr. 353696 Cluj-Napoca, nr. cadastral 353696, in favoarea
doamnei Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana.

DIRECTIA PATRIMONIUL MUNICIPIULUI SI EVIDENTA PROPRIETATII SI
DIRECTIA JURIDICA prezintii urmitoarele:

Legea nr. 15/2003, privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinfe proprietate
personald, reglementeaza regimul atribuirii, la cerere, tinerilor cu virsta cuprinsi intre 18 si 35 de ani, a
unei suprafefe de teren, din terenuri aflate in domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale, pentru
construirea unei locuinge proprietate personali. Atribuirea terenului se face in folosinti gratuiti pe durata
existenfei locuinfei proprietate personald, in limita suprafetelor disponibile, prin hotirire a consiliului
local al comunei, orasului sau municipiului in care este situat terenul.

Astfel, in baza Hotirdrii nr. 435/2004 a Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca, a fost
aprobatd lista anexd pentru atribuire de teren de la pozifia 1 pind la pozitia 1489, potrivit cererilor
depuse de tineri §i s-au intocmit contractele de atribuire.

La pozitia 618 din tabelul anexa la Hotérdrea nr. 435/2004 figureazd doamna Giurgiu (actuald
Farkas) Paula-Diana, pentru care a fost intocmit Contractul de atribuire nr. 550 din 24.05.2004, contract
in care a fost inseratd o conditie suspensivii, in sensul cd, prevederile contractului, cu referire la
obligatiile partilor, sunt suspendate pina la semnarea procesului-verbal de atribuire a terenului.

Problematica atribuirii unei parcele de teren in favoarea doamnei Giurgiu (actuala Farkas) Paula-
Diana a facut obiectul mai multor litigii. Prezentul proiect vizeazi punerea in executare a Sentintei
Civile nr. 9037/11.09.2014, pronuntatd de Judecitoria Cluj-Napoca in Dosar nr. 7664/211/2014
definitivd prin Decizia civili nr. 342/A/2015 a Tribunalului Cluj, respectiv atribuirea efectivi a unei
suprafete de teren de 300 mp., stabiliti prin Contractul de atribuire nr. 550/24.05.2001 in vederea
construirii unei locuinte.

Punerea in executare a Sentinfei civile nr. 9037/11.09.2014 pronuntatd de Judecitoria Cluj-
Napoca in Dosarul 7664/211/2014, definitiva prin Decizia civild nr. 342/A/2015 a Tribunalului Cluj,
respectiv atribuirea efectivd a terenului in suprafetd de 300 mp., stabilitd prin Contractul de atribuire
nr. 550/24.05.2001 pentru construirea unei locuinte, a fost analizati de ciitre Comisia tehnica in vederea
punerii in aplicare a Legii nr. 15/2003, privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personald, in cadrul a mai multor sedinfe.

In cadrul sedintei din data de 18.07.2016, Comisia a decis promovarea unui proiect de hotirire de
consiliu local pentru atribuirea numitei Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana a unei parcele de teren cu
suprafata de 300 mp. din zona Lomb, inscrisi in C.F. nr. 306351 Cluj-Napoca, cu nr. cadastral 306351,

Astfel, prin Hotérdrea nr. 435 din data de 04.08.2016 a Consiliului local al municipiului Cluj-
Napoca a aprobat atribuirea unei parcele de teren cu suprafata de 300 mp. din zona Lomb, inscrisi in
C.F. nr. 306351 Cluj-Napoca, nr. cadastral 306351, in favoarea numitei Giurgiu Paula-Diana.

In anul 2017, doamna Giurgiu (actuala Farkds} Paula-Diana a formulat o actiune in contencios
administrativ impotriva péritilor Municipiul Cluj-Napoca si Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca



si a solicitat anularea Hotardrii nr. 435 din data de 04.08.2016 a Consiliului local al municipiului Cluj-
Napoca i obligarea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca si emitd un act administrativ in
concordan{d cu Legea nr, 15/2003.

Prin Sentinfa civila nr. 3840/2017, pronunfati de Tribunalul Cluj in Dosar nr. 1408/117/2017,
instanfa de judecatd a admis cererea formulatd de reclamanta Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana, in
contradictoriu cu pératul Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, a dispus anularea H.C.L. nr.
435/04.08.2016 si a obligat péritul si emitd o noud hotirire in vederea punerii in executare a S.C. nr.
9037/2014, definitiva prin D.C. Nr 342/A/2015 a Tribunalului Cluj.

Fatd de Sentinfa civild nr. 3840/2017, pronuntaté de Tribunalul Clyj in Dosar nr. 1408/117/2017,
a fost declarat recurs de céitre Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca.

Prin Decizia civila nr. 499/2018 a Curtii de Apel Cluj a fost respins recursul declarat de Consiliul
local al municipiului Cluj-Napoca impotriva Sentintei civile nr. 3840/2017, pronuntati in Dosar nr.
1408/117/2017 al Tribunalului Cluj, pe care o mentine in intregime, aceasta fiind definitivi.

In cadrul sedinei din data de 19.04.2023, Comisia a luat act de stadiul operatiunilor de alipire si
dezmembrare a celor 4 parcele situate pe str. Pomet - latura vestici, respectiv de faptul ci a fost aprobati
prin HCL nr. 196/4.04.2023 alipirea a 3 imobile situate in municipiul Cluj-Napoca, str. Pomet prin care
se va forma un singur corp cadastral in suprafati de 1681 mp., din care 129/1681 parte domeniul public
s1 1552/1681 parte domeniul privat.

De asemenea, Comisia a stabilit ca dupd depunerea la OCPI a documentatiei si eliberarea cértii
funciare a imobilului rezultat prin alipire, sd se procedeze la dezmembrarea din terenul in cotd de
1552/1681 parte, domeniul privat, a celor 4 parcele necesare punerii in aplicare a unor titluri executorii.

Prin H.C.L. nr. 632/3.08.2023 Consiliul local al Municipiului Cluj-Napoca a aprobat dezlipirea
imobilului situat in municipiul Cluj-Napoca, zona str. Pomet, cu nr. cadastral 352584, teren in suprafati
de 1681 mp., inscris in C.F. nr. 352584 Cluj-Napoca in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, in cota
de 129/1681 domeniu public si in cotd de 1552/1681 domeniu privat, astfel:

- Lotul 1, in suprafati de 300 mp., care va fi inscris, cu nr. cadastral nou, in C.F. nou Cluj-
Napoca, in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, domeniu privat;

- Lotul 2, in suprafatd de 300 mp., care va fi inscris, cu nr. cadastral nou, in C.F. nou Cluj-
Napoca, in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, domeniu privat;

- Lotul 3, in suprafatd de 300 mp., care va fi inscris, cu nr. cadastral nou, in C.F. nou Cluj-
Napoca, in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, domeniu privat;

- Lotul 4, in suprafatd de 300 mp., care va fi inscris, cu nr. cadastral nou, in C.F. nou Cluj-
Napoca, in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, domeniu privat;

- Lotul 5, in suprafatd de 481 mp., care va fi inscris, cu nr. cadastral nou, in C.F. nou Cluj-
Napoca, in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, in cotd de 129/481, domeniu public §i in cotd de
352/481, domeniu privat.

Urmare a demersurilor privind identificarea suprafefelor pretabile din punct de vedere
urbanistic/cadastral, in cadrul sedintei din data de 06.10.2023, Comisia a luat act de extrasul de carte
funciard nr. 353696 Cluj-Napoca aferent parcelei in suprafafd de 300 mp., identificata prin nr. cadastral
353696, teren situat in municipiul Cluj-Napoca si a decis cu unanimitate de voturi atribuirea parcelei in
suprafatd de 300 mp., identificatd prin nr. cadastral 353696, teren situat in municipiul Cluj-Napoca in
favoarea doamnei Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana, in vederea punerii in executare a Sentintei
civile nr. 9037/2014, pronuntati de Judecitoria Cluj-Napoca in Dosar nr. 7764/211/2014, definitivi prin
Decizia civila nr. 342/A/2015 a Tribunalului Cluyj.

Avand in vedere cele expuse mai sus, proiectul de hotirire indeplineste conditiile de naturi
tehnicd pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.

Din perspectiva juridici sunt incidente §i aplicabile urmitoarele prevederi legale:

- 0.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare:

Art. 129 alin. 1, potrivit cérora ,,Consiliul local are initiativa si hotirdiste, in conditiile legii. in
toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenia altor autorititi
ale administratiei publice locale sau centrale™;



Art. 129 alin. 2 lit. ¢, potrivit cirora Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:
»»atribufii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului™;

Art. 129 alin. 6 lit. b, potrivit cérora in exercitarea atribufiilor, Consiliul local: ,hotiriste
vinzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in folosin{i gratuiti sau inchirierea bunurilor
proprietate privati a comunei, oragului sau municipiului, dupi caz, in conditiile legii™;

- Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personali, republicati si actualizata;

- Hotirirea nr. 896/2003 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinfe proprietate
personali, actualizati cu modificirile si completirile ulterioare;

- Sentinta civili nr. 9037/2014, pronuntatdi de Judecdtoria Cluj-Napoca in Dosar
nr. 7664/211/2014;

- Decizia civilid nr. 342/A/2015, pronuntata de Tribunalului Cluj in Dosar nr. 7664/211/2014;

- Sentinta civild nr. 3840/2017, pronuntati de Tribunalul Cluj in Dosar nr. 1408/117/2017;

- Decizia civili nr. 499/2018 a pronuntati de Curtea de Apel Cluj in Dosar
nr. 1408/117/2017.

Din punct de vedere juridic, raportat la dispozitiile art. 129 alin. 1, alin. 2 lit. c, alin. 6 lit. b din
0.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, ale Legii
nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personald,
republicatd si actualizatd si ale Hotdrfrii nr. 896/2003 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate
personald, actualizatdi cu modificdrile si completirile ulterioare, proiectul de hotirdre indeplineste
condifiile legale pentru a fi supus dezbaterii si aprobirii plenului Consiliului Local.

Avind in vedere cele expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de hotdrire privind
!J: atribuirea in folosinja gratuitd a suprafefei de 300 mp., teren situat in municipiul Cluj-Napoca, inscris in
| C.F. nr. 353696 Cluj-Napoca, nr. cadastral 353696, in favoarea doamnei Giurgiu (actuali Farkas) Paula-
i Diana, aviand CNP 2850604125824, in vederea punerii in executare a Sentinfei Civile

|

nr. 9037/11.09.2014, pronuniati de Judecitoria Cluj-Napoca in Dosar nr. 7664/211/2014 definitiva prin
Decizia civild nr. 342/A/2015 a Tribunalului Cluj, poate fi supus dezbaterii si aprobirii plenului
Consiliului Local.

DIRECTIA PATRIMONIUL MUNICIPIULUI DIRECTIA JURIDICA
SI EVIDENTA PROPRIETATII DIRECTOR EXECUTILYV,
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Act Administrativ nr. 632, din 03/08/2023 emiS*de*Bgimaria Municipiului Cluj-Napoca; Act Administrativ_nr.
155, din 21/04/2021 emis de Primaria Municipiului Clyj-Napoca; InSeris Sub Semnatura Privata nr. Declaratie,
din 18/08/2023 emis de PJA CORMEL & E0RMEL TOPOEXIM Sﬁt‘:gﬁn. ing. NECULA DRAGOS STEFAN; Act

Administrativ nr. 168186, din lﬂf{}BED%B e %‘d OCPI Cluj, EQP Cﬁja poca; Act Administrativ nr. 1122,
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din 19/05/2023 emis de Primaria Muni MNapoca; Inscrs.Sub Semnatura Privata nr. PAD-uri, din
10/08/2023 emis de FJA CORNEL & EL" TOPOEXIM SRE. FI‘#P- g. NECULA DRAGOS STEFAN; Act
Administrativ nr. 168186, din 10708 34€mis de OCPI Claj,_BCPI' Cluj-Napoca; Inscris Sub Semnatura
Privata nr, Cerere, din IEIDEIEDZH%@?@E PJA CORNEL E@ORNEI:EDPGE}(IM SAL prin ing. NECULA DRAGOS
STEFAN; Act Administrativ nr. 155;‘-1:1“_ 21/042021 ”éﬁ"lhgpde Primaria Municipiului Cluj-Napoca; Act
Administrativ nr. 1122, din lgfﬂ_ﬂq“ﬁl’_ﬂ&iﬁe’mis de Primaria=Minicipiului Cluj-Napoca; Inscris Sub Semnatura
Privata nr. Cerere, din 18/08/202 ‘gr@é e PJA CORNEL & RNEL TOPOEXIM SRL prin ing. NECULA DRAGOS
STEFANM; Inscris Sub 5emnatup§5fg§f_ nr. Declaratie}, din.18/08/2023 emis de PJA CORNEL & CORNEL
TOPOEXIM SRL prin ing. NECULA ‘DRAGOS STEFAN; Act Administrativ nr, 168186, din 10/08/2023 emis de
OCPI Cluj, BCPI Cluj-Napdca; ministrativ nr. 168186, din 10/08/2023 emis de OCPI Cluj, BCP| Cluj-
Napoca; Inscris Sub 5&@@%&1 rivata nr. PAD-uri, din 10/08/2023 emis de PJA CORNEL & CORNEL
TOPOEXIM SRL prin img. NECULA" DRAGOS STEFAN; Act Administrativ nr. 1122, din 19/05/2023 emis de
Primaria Municiplulu=Cluf-Naf ; Inscris Sub Semnatura Privata nr. PAD-uri, din 10/08/2023 emis de PJ&
CORMNEL & CORMEL TQEB_%FI 4"SRL prin ing. NECULA DRAGOS STEFAN; Act Administrativ nr. 168186, din
10/08/2023 emis daﬁgé‘ﬁ [dj, BCPI Cluj-Napoca; Inscris Sub Semnatura Privata nr. Cerere, din 18/08/2023
emnis de PJA l!:v’.:llFI.J"'.IEJI,,33 CQRNEL TOPOEXIM SRL prin ing. NECULA DRAGOS STEFAN; Act Administrativ nr.
168186, din 10/08 sfnis de OCPI Cluj, BCPI Cluj-Napoca; Act Administrativ nr. 155, din 21/04/2021 emis
de Primaria Municipiuhui.Cluj-Napoca; Inscris Sub Semnatura Privata nr. Declaratie, din 18/08/2023 emis de
PJA CORNEL & CORNEL-TOPOEXIM SRL prin ing. NECULA DRAGOS STEFAN; Inscris Sub Semnatura Privata nr.
Declaratie, din=18/ 023 emis de PJA CORNEL & CORNEL TOPOEXIM SRL prin ing. NECULA DRAGOS
STEFAN; Insgris,/Sub Semnatura Privata nr. Cerere, din 18/08/2023 emis de PJA CORNEL & CORNEL
TOPOEXIM SBEképrim ing. NECULA DRAGOS STEFAN; Act Administrativ nr. 168186, din 10/08/2023 emis de
QCPI Chd[= ;;Plrﬁlﬁj—wapnca: Act Administrativ nr. 155, din 21/04/2021 emis de Primaria Municipiului Cluj-
Mapoca;.insefis. Sub Semnatura Privata nr. PAD-ur, din 10/08/2023 emis de PlA CORMEL & CORNEL
TOPGEXIM=SRL prin ing. NECULA DRAGOS STEFAN; Act Administrativ nr. 168186, din 10/08/2023 emis de
QCPI C uigg;gPl Cluj-Napoca; Act Administrativ nr. 1122, din 19/05/2023 emis de Primaria Municipiului Cluj-
Napoca; Act’Administrativ nr, 1122, din 19/05/2023 emis de Primaria Municipiului Cluj-Napoca; Inscris Sub
Semnatura Privata nr. Cerere, din 18/08/2023 emis de PJA CORNEL & CORNEL TOPOEXIM SRL prin ing.
NECULA DRAGOS STEFAN; Inscris Sub Semnatura Privata nr. Declaratie, din 18/08/2023 emis de PJA CORNEL
& CORMEL TOPOEXIM SEL prin ing. NECULA DRAGOS STEFAN: ...[primele 31 din 36 acte)

Se Infliinteaza cartea funciara 353696 a Imobilului cu numarul Al
B1 cadastral 353696 / UAT Cluj-Napoca, rezultat din dezmembrarea
imobilului cu numarul cadastral 352584 inscris in cartea funciara

352584;

Act Administrativ nr. 196, din 04/04/2023 emis de Primaria Municipiulul Cluj-Napoca; Inscris Sub Semnatura
Privata nr. Cerere de inscriere, din 18/04/2023 emis de PJA SC CORNEL & CORNEL TOPOEXIM SRL prin ing.
Mecula Dragos Stefan; Inscris Sub Semnatura Privata nr, PAD-uri, din 13/04/2023 emis de PJA SC CORMEL &
CORMEL TOPOEXIM SRL prin ing. Necula Dragos Stefan; Inscris Sub Semnatura Privata nr. Declaratie, din

18/04/2023 emis de P|A 5C CORMEL & CORNMNEL TOPQEXIM SRL prin ing. MNecula Draun_E Stefan; Act
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Inscrieri privitoare la dreptul de propristate si alte drepturi reale Referingz
|Se Infiinteaza cf. 352584 a imobilului cu nr. cad. 352584/Cluj-Napoca| = Al
ca urmare a alipirii urmatoarelor 2 imobile: o iy
g2 |~ nr.cad.284646\cf.284646; 7 o “'“;.:'-r'
~- nr.cad.284651\cf.284651; L
~- nr.cad.344309\cf.3443089; I~ el
AV e |
OBSERVATI: pozitie transcrisa din CF 352584/Cluj-Napoca, inscrisa prin :'nﬂ}éie;ealnr. 81620 din 18/04/2023;
Act nr. contract de expropriere, din 06/04/1946; - Ula,
e B—arep ge— oA —Sooad s e - “__\.:-‘-_:]I /B9
B3 | ctunte 1301683 cota- initicle1/1 Y A
EXY o : I N
' %
.,,_:"‘hmféj
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Act Administrativ nr. 196, din 04/04/2023 emis de Primaria Munitipitlui Cluj-Napoca; Inscris Sub Semnatura
Privata nr. Cerere de inscriere, din 18/04/2023 emis de BJA S€ CORNEL & CORNEL TOPOEXIM SRL prin ing.
Necula Dragos Stefan; Inscris Sub Semnatura Privata nr.*R& uﬁ?sg n 13/04/2023 emis de PJ& SC CORNEL &
CORNEL TOPOEXIM SRL prin ing. Necula Dragos Stefan; Ifse ub Semnatura Privata nr. Declaratie, din
18/04/2023 emis de PJA SC CORNEL & CORNEL TOPOEXIMSRL prin ing. Necula Dragos Stefan; Act
Administrativ__nr. 3016, din_28/11/2022 emis_de Pritharia//Municipiului_Cluj-Napaca;
Se aduce din Cf 284646 Cluj-Napoca : se noteaza resgingerea cereril Al
de rexaminare formulata de Rus Marius prin av. Dan Irimie avand ca
obiect incheierea nr. 112653/30.07.2015 prip-Care, s-a receptionat
documentatia cadastrala nr. 112554!2&13{?—3 Ainfiintat cartea
funciara a imobilului cu numar cadasti@l ‘i’dﬁ,%i,“ UAT Cluj Napoca.
in rang serial castigat cu nr. 20196 / 05/02/2018.}
OBSERVATIl: pozitie transcrisa din CE 35258 -Napoca, inscpisa prin incheierea nr. 81620 din 19/04/2023;
85 |58 noteaza  Plangere impotrivas ;
inregistrata de RUS MARIUS la=~dafa. der 12.10.20187% w7
OBSERVATII: pozitie transcrisa din"CE.352584/Cluj-Napoca, Inscfisaprininchelerea nr. 81620 din 19/04/2023;
Act Administrativ_nr. HOTARARE NR.196-dif*04/04/2023 emis d&\CONSILIUL LOCAL AL MUN.CLUJ-NAPOCA;
Sy —— - Ae—Pron Ea P rrar e e Srathete = —E 20 /B.9

B4

Eroae 7 =

Ba

. Act Administrativ nr. 153135.,_&?@"«:;
| B7 |[Seneteas RN

0/08/2023 emis de OCPLCEU);

B8 [se radiazé notaraa de.sub B'7
203572 / 29/09/2023" ", ¥
Act Administrativ g~nf. 6327 din 03/08/2023 emis de Consiliul Local al Municipiului CLuj-Napoca; Act
| Administrativ nr. 123226} din 21/08/2023 emis de BCPI Cluj-Napoca; Inscris Sub Semnatura Privata nr.
g Declaratie, din 29/03/2023 emis de PJA CORNEL & CORNEL TOPOEXIM SRL prin ing. NECULA DRAGOS
| STEFAN; Inscris emnatura Privata nr. Cerere de inscriere, din 29/09/2023 emis de PJA CORNEL &
| CORNMEL TGFD%fihkéﬁ- prin ing. NECULA DRAGOS STEFAN; Inscris Sub Semnatura Privata nr. PAD-uri, din
16/08/2023 eprs ')A CORMEL & CORMEL TOPOEXIM SRL prin ing. MECULA DRAGOS STEFAN; Act
Aﬂministmtlm;r.illﬁﬁlﬂﬁ, din 10/08/2023 emis de BCPI Cluj-Mapoca;
B9 Intabulare,.drept de PROPRIETATEexpropriere, lege s| dezmembrare, AL

ddbandit~prin Lege, cota actuala 1/1, cota initiala 1/1
_1)-MYNMICIPIUL CLUJ-NAPOCA, CIF:4305857, domeniul privat

g C. Partea lll. SARCINI .

Inscrieﬁﬁﬁﬂnd dezmembramintele dreptului de proprietate, drepturi reale Referinte
o de garantle si sarcini
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Anexa Nr. 1 La Part=a |
Tersn

- DETALIl LINIARE IMOBIL

.'L-'n“ -
Nr cadastral  |Suprafata (mp)* Observatii / Referinte, ™.
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*+* Distanta dintrs puncta aste formats din segmeante cumulata ce sunt mai mici decit valoaraa 1 milimetru.




COMISIA TEHNICA iN VEDEREA PUNERII iN APLICARE

A LEGII NR. 15/2003 PRIVIND SPRIJINUL ACORDAT TINERILOR
PENTRU CONSTRUIREA UNEI LOCUINTE PROPRIETATE PERSONALA,
REPUBLICATA, CU MODIFICARILE S COMPLETARILE ULTERIOARE
NR. 814632/6.10.2023

Proces-verbal
Incheiat azi 06.10.2023, ora 8,00 cu ocazia intrunirii Comisiei tehnice in vederea punerii in aplicare
a Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinfe proprietate
personald, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare

Sunt prezenti: Olah Emese, Iulia lonela Ardeus, Cristian Mihai Opris, Bianca Roxana
Bumbac, loana Cristina Gavrigan, Mihes Gabriela-Mihaela.

1. Comisia ia act de extrasul de carte funciard nr. 353695 Cluj-Napoca aferent parcelei in
suprafatd de 300 mp., identificatd prin nr. cadastral 353695, teren situat in municipiul Cluj-Napoca.

Astfel, Comisia, raportat la HCL nr. 632/2023, retinind Procesul-verbal nr. 479657 incheiat
in data de 19.04.2023, in vederea punerii in executare a Sentintei civile nr. 4986/2019, pronuntati
de Judecitoria Cluj-Napoca in Dosar nr. 27720/211/2018, definitivd prin Decizia civili nr.
159/A/2021 a Tribunalului Cluj, decide, cu unanimitate de voturi, atribuirea terenului identificat cu
nr. cadastral 353695 Cluj-Napoca in favoarea doamnei Dima (actuald Oprita) Liana.

2. Comisia ia act de extrasul de carte funciard nr. 353696 Cluj-Napoca aferent parcelei in
suprafatd de 300 mp., identificata prin nr. cadastral 353696, teren situat in municipiul Cluj-Napoca.

Astfel, in urma analizirii titlurilor executorii privind atribuirea unor terenuri in suprafati de
300 mp., in temeiul Legii nr. 15/2003, avind in vedere situatia litigiilor ce decurg din aplicarea
Legii nr. 15/2003, decide cu unanimitate de voturi atribuirea parcelei in suprafati de 300 mp.,
identificatd prin nr. cadastral 353696, teren situat in municipiul Cluj-Napoca in favoarea doamnei
Giurgiu (actuald Farkas) Paula-Diana, in vederea pumerii in executare a Sentinfei civile nr.
9037/2014, pronunfati de Judecitoria Cluj-Napoca in Dosar nr. 7764/211/2014, definitivii prin
Decizia civild nr. 342/A/2015 a Tribunalului Cluj.

Membrii Comisiei mandateazd Presedintele Comisiei, d-na Olih Emese, si semneze

procesul-verbal al sedintei.

Presedinte

Olah Emese
Digitally signed
Olah by Olah Emese

Date: 2023.10.06
Emese 08:32:55 +03'00"
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ROMANIA
JUDECATORIA CLUJ-NAPOCA
SECTIA CIVILA

Dosar nr.7664/211/2014
Operator de date cu caracter personal 3185 __

tACTYEEERINR. D037/2014
§edinta publici dim dakdide 1 feptembrie 2014
Compheg gt din:
JUDECATOR: CA ANZEWIITRIELA RODICA
GREFIER: NEATA ELENA NARCISA

Pe rol juﬂecarea cauzei civile privind pe reclamanta GIURGIU PAULA DIANA g1 pe
paritele MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA PRIN PRIMAR, CONSILIUL LOCAL AL
MUNICTPIULUI CLUJ-NAPOCA, avind ca obiect obligatie de a face.

La apelul nominal facut in sedinta publicd se prezinti reprezentantul reclamantei, av. Rus

Maria.
Procedura legal indeplinita.
S-a fécut referatul cauzei de citre grefier care invedereazd cd s-au depus la dosarul

cauzei, la data de 5 septembrie 2014, note de sedintd de citre parate.

Instanta pune in discufie exceptia necompetentei materiale a Judecatoriei Cluj-Napoca,
invocatd de périte prin intdmpinare,

Reprezentanta reclamantei solicitd respmgerea exceptiei, mvederamd cd obiectul
dosarului, respectiv ,,obligatie de a face™ intrd in competenta Judecitoriei Cluj-Napoca.

Deliberind asupra exceptiei necompetentei materiale a Judecitoriei Cluj-Napoca,
instanta urmeazi a o respinge, ludnd in considerare natura contractului de atribuire, respectiv de
contract civil, si nu administrativ, apreciind ci nu este incidentd Legea nr. 554/2004, raportat la
imprejurarea cd terenul despre care se face vorbire in contract se afld in domeniul privat al
statului, sens in care s-a pronuntat §i Curtea de Apel Cluj. Instanta apreciazd ci este competentd,
general, material §i teritorial s3 selutioneze prezenta cauza.

Instanta pune.in discutie exceptia inadmisibilitdtii cererii §i exceptia lipsei calitdfii
procesuale pasive a pdrdtului Municipiul Cluj-Napoca, exceptii invocate de périte prin
intdmpinare.

Reprezentanta reclamantei solicitd rt:spmgsrca exceptiel madmISJbllltam, avind in
vedere obiectul cauzei, care nu se circumscrie cazurilor prev. de 60" din lg. 192/2006, nefiind

obligatorie medierea. Tomdata sustine ci s-a pronuntat in acest sens Curtea Cnnshtui;onala prin |

decizia din 07.05.2014, prin care articolul indicat mai sus a fost declarat neconstitutional.

Cu privire la exceptia lipsei calitifii procesuale pasive a Municipiului Cluj-Napoca,
solicitd a fi respinsd, raportat la d13pnz1t111e art. 21 din 1g. 215/2001.

Instanta respinge exceptia inadmisibilitiii cererii, raportat la Decizia Curtii
Cn::nshtutmnalf: din 7 mai 2014 pnn care art. 60' din lg. 192/2006 a fost declarat
ntccrnstltu;mnal De asemenea, respinge exceptia lipsei calitifii procesuale pasive a
Municipiului Cluj-Napoca, raportat la dispozitiile 1g. 215/2001, conform cirora Municipiul, ca
unitate administrativ-teritoriald, este indreptdtitdi si reprezinte autorititile locale, avénd
personalitate juridic, fiind totodatd reprezentantul in teritoriu al Statului Romén, ce ﬁgureazi ca

si proprietar al terenurilor.

Reprezentanta reclamantei nu formuleazd alte probe. Solicitd incuviintarea probei cu )

inscrisuri.

inscrisurile depuse la dosarul cauzei de cétre pérti, apreciind ci este utild, concludentd si
pertinentd solutiondrii cauzei.

Instanta, fatd de prev.art.258 rap. la art.255 din NCPC, incuviinfeazi proba cu :




parétului Municipiul Cluj-Napoca. J

- contracte de atribuire i neexisténd teren care sd indeplineascd conditiile necesare pentru a fi

in temeiul art. 244 NCPC, instanta declard cercetarea procesului incheiatd, iar fatd de
notele de sedintd depuse la dosar de citre parati pentru prezentul termen de judecatd, in temeiul
art. 392 NCPC, deschide dezbaterile asupra fondului.

Reprezentanta reclamantei solicitd admiterea actiunii pentru motivele indicate in -
cuprinsul cereru de chemare in judecatd si in rdspunsul la intdmpinare. Nu solicitd acordarea
cheltuielilor de judecati.

Instanfa apreciazd cauza in stare de solutionare, declard inchisd faza dezbaterilor. in
temeiul art. 394 alin. 1 Cod procedur civild i retine cauza pentru deliberare.

INSTANTA ;

Deliberind asupra cauzei civile de fatd, instanta constatd urmitoarele:

Prin cererea formulatd la data de 10.04.2014 de citre reclamanta GIURGIU PAULA
DIANA, in contradictoriu cu pardtii MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA PRIN PRIMAR si
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ NAPOCA, se soliciti instantei ca prin Y
hotarérea ce o va pronunta sé dispuné obligarea pardtilor la atribuirea suprafetei de 300 mp teren
inscris in CF 19602 Cluj-Napoca cu nr. topo 15734/2, situat administrativ pe str. Timisului,
nr.32, in vederea construirii unei locuinte proprietate personald in conditiile Legii nr.15/2003. :

in motivare, se aratd, in esentd, ci prin Hotirdrea nr. 435/18.05.2004 s-a aprobat lista '
pentru atribuirea de terenuri pentru constructia de locuinte in favoarea tinerilor si familiilor de
tineri cdsatoriti, reclamanta fiind nominalizata la pozitia nr.618 din lista anexd, iar la data de
24.05.2004 s-a incheiat contractul de atribuire nr.550. Cu toate acestea, pand in prezent, nu s-a
procedat la atribuirea efectivd a terenului, desi potrivit art.8 din contract obligatiile
proprietarului constau in predarea cu proces verbal de predare primire a terenului atribuit si
urmérirea lucrérilor de construire. Se aratd ci reprezinti o conditie pur potestativi suspensiva
clauza inserat la art.12 alin.2 din contract, potrivit cdreia prevederile contractului cu privire la
obligatiile partilor sunt de drept suspendate pana la semnarea procesului verbal mentionat, in
conditiile in care lasé la voia exclusivé a proprietarului predarea terenului.

in drept, au fost invocate disp. Legii nr. 15/2003, art.1010, 1021, 1073 din NCC, art.194,
411, 451 din NCPC.

In probatiune, s-au depus inscrisuri (filele 8-27).

Cererea a fost legal timbrata. -

La data de 28.04.2014, reclamanta a depus la dosar precizare de actiune, aritand ci
solicitd indreptarea erorii materiale strecurate in cererea introductivd cu privire la terenul
solicitat, care se identificd in CF nr.10962 Cluj-Napoca.

Pardfii, prin intdmpinare, au invocat exceptia necompetentei materiale a Judecitoriei
Cluj-Napoca, exceptia inadmisibilitatii actiunii §i exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a

Pe fond, s-a solicitat respingerea actiunii ‘ca nefondatéi, aratindu-se ci in contractul
partilor exista o conditie suspensivi, in sensul c& obligatiile parfilor sunt de drept suspendate
pana la semnarea procesului verbal de atribuire a terenurilor, Se mai arati ci pérdfii au in
proprietate suprafefe mari de teren care trebuie parcelate si realizate lucriiri tehnico utilitare de
introducere a utilitatilor, fiind §i in interesul reclamantei ca terenul ce urmeaza a i se atribuj i
indeplineascd conditiile necesare obtinerii unei autorizatii de construire a locuintei. Totodati, se
aratd ca identificarea terenului de atribuit reprezinti atributul exclusiv al proprietarului.

Reclamanta a formulat rdspuns la intdmpinare. (filele 44-46).

Pératii au depus la dosar pentru termenul din data de 11.09.2014, note de sedintd (filele
57-58), invocdnd pe de o parte, Legea nr.165/2013, care stabileste cu titlu de principiu
prevalenta restituirii in naturd, iar pe de altd parte imprejurarea necesitétii acordarii terenurilor in
ordinea de prioritate mentionatd de art.2 alin.3 din Legea nr.15/2003, fiind aprobate 1489 de

utilizat cu destinatfia loc de casi.
Instanta a incuviintat proba cu inscrisurile.
Analizind actele gi lucririle dosarului de fats, instanta retine urmitoarele:

2




Potrivit disp. art.1 din legea nr.15/2003, * reglementeaza regimul atribuirii, la cerere,

tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani, a unui teren in suprafata de 150-300 mp , din

terenuri aflate in domeniul privat al unitatilor administrativieritoriale, pentru construirea unei
locuinte proprietate personala. tribuirea terenului se face in folosinta gratuita pe durata
existentei locuintei proprietate personald, in limita suprafetelor disponibile, prin hotdrdre a
consilivlui local al comunei, oragului, municipiulid sau sectorulii municipiului Bucuregti in
care este situat terenul ",

Prin HCL nr.435/18.05.2004 s-a aprobat lista pentru atribuirea de terenuri pentru
construcfia de case in favoarea tinerilor si familiilor de tineri casatoriti, printre care si
reclamanta aflati la pozitia 618 (fila 14).

Ca urmare a hotérdrii mentionate, s-a intocmit contractul de atribuire nr.550/24.05.2004,
prin care Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca se obliga la atribuirea in folosinti gratuita
catre beneficiarul GIURGIU PAULA DIANA, in vederea construirii unei locuinte de citre
gteasta (fila 22).

Obligatiile proprietarului constau in predarea cu proces verbal de predare —primire a
terenului atribuit §i urmaérirea lucrdrilor de constructii (art. 8), iar cele ale beneficiarului constau
in realizarea lucrérilor de construire in conformitate cu prevederile autorizatiei de construire si in
executarea din fonduri proprii a lucririlor de racordare la retelele tehnico edilitare din zona (art.

9).
Totodat, instanta retine ca potrivit art. 4 din contract, atribuirea terenului este socotitd

data intocmirii procesului verbal de predare primire, iar potrivit art. 12 alin. 2 din contract, acest

contract contine o condifie suspensivd, in sensul cd, prevederile contractului cu privire la
obligatiile pértilor sunt de drept suspendate pini la semnarea procesului verbal de atribuire a
terenului.

Instanta apreciazd cd nu pot fi primite apardrile pératilor, potrivit cdrora clauza
mentionatd la art.12 alin2 din contract, contine o condifie suspensivd ce afecteazii insisi
existenta obligatiei, inclusiv a celei inserate la art.8 din contract, dat find faptul cd aceastd
clauza suspensiva este lovitd de nulitate absolutd, constituind in fapt o conditie pur potestativa
suspensivé, din moment ce lasi la voia exclusivi a proprietarului predarea terenului (fiind astfel
aplicabile prev.art.1010 din vechiul Cod civil, aplicabil in speta raportat la data incheierii
contractului). 1

Ca urmare, instanta urmeazi a lua in considerare imprejurarea emiterii unei hotiriri a
Consiliului local, urmati de asumarea de cétre proprietar a incheierii unui contract producator de
efecte juridice, ale carui obligatii nu au fost aduse la indeplinire de bunivoie in tot acest interval
mare de timp (aprox.10 ani).

Instanta retine ci in spetd sunt aplicabile prev.art. 969-970 din vechiul Cod Civil, potrivit
carora, conventiile legal facute au putere de lege intre partile contractante §i trebuie executate cu
buna-credinta, iar potrivit prev.art.1021 C.civ. ,,.... Partea in privinta careia angajamentul nu s-a
executat are alegerea sau sa sileasca pe cealaltd a execula conventia, cand este posibil, sau sa-i
ceara desfiintarea, cu daune interese"

Totodatd, instanta va retine ci. in conformitate cu art.1073 Cod civil, ,, creditorul are

dreptul de a dobandi indeplinirea exacta a obligatiei”,

Instanta apreciaza ci nu pot fi primite nici sustinerile parétilor privind imposibilitatea
atribuirii in folosin{d datorata lipsei unui teren care si indeplineasca conditiile necesare pentru a -

fi utilizat cu destinatia loc de casé, in conditiile in care termenul de 10-ani de la incheierea
contractului incalcd orice asteptare rezonabild de a fi adusi la indeplinire obligatia de atribuire
efectivd in folosintd reclamantei, iar demersurile si realizarea operatiunilor de identificare a
suprafetelor de teren, corelatd cu reglementarea situatiilor revendicatorilor i definitivarea
procedurilor de operatiuni topo-cadastrale apartine péaratilor. :

Fatd de cele de mai sus, instanta apreciazi cd este intemeiatd cererea reclamantei,
urmand a obliga pardtii s atribuie efectiv reclamantei suprafata de 300 myp teren, stabilit prin
contractul de atribuire, sens in care va stabili in temeiul art.397 alin.3 din noul Cod de procedura
civild un termen de 60 de zile de la réménerea definitiv a prezentei hotérari.

*
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fn ceea ce priveste atribuirea terenului inscris in' CF nr.10962 Cluj-Napoca, cu nr. tmp(}- !

15734/2, situat administrativ pe str. Timisului, nr.32, instanta apreciazi c raportat la disp. Legii
nr.15/2003 si prevederile contractuale, stabilirea amplasamentului terenului cade in competenta
exclusivi a proprietarului, respectiv a Municipiului Cluj-Napoca, nefiind la alegerea
beneficiarului i, prin urmare, atribuirea se va face efectiv, potrivit dispozifiilor prezentei
hotirdri, insd situarea terenului va fi stabilitd de cétre proprietar.

in consecintd, instanta va dispune admiterea in parte a actiunii precizate.

Se va lua act ¢d nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge  exceptille necompetentei materiale a Judeciitoriei Cluj-Napoca,
inadmisibilitatii cererii si lipsei calitatii procesuale pasive a Municipiului Cluj-Napoca, invocate
de paréti prin intdmpinare.

Admite, in parte, cererea precizati formulatd de reclamanta GIURGIU PAULA
DIANA, cu domiciliul in Cluj-Napoca, ' " jud.Clyj, cu domiciliul

* procesual ales la cabinet avocat Rus Maria in Cluj-Napoca str. IC Bratianu nr. 4 ap. 1, jud.Cluj,

- CAZAN DUMITRIELA RODICA

,@@.

in contradictoriu cu paratii MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA, PRIN PRIMAR si CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA, cu sediul in Cluj-Napoca, str. Mofilor nr.3
jud. Cluj.

Obliga péaratii si atribuie efectiv reclamantei suprafata de 300 mp teren, stabilitd prin
contractul de atribuire nr.550/24.05.2004 in vederea construirii unei locuinte, intr-un termen de
60 de zile de la riménerea definitivi a prezentei hotérar

Respinge cererea de atribuire a terenului situat in Cluj-Napoca, str.Timigului, nr.32,
identificat in CF Cluj-Napoca nr.10962, nor. topo 15734/2.

Ta act ¢3 nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

Cu drept de apel in termen de 30 de zile de la comunicare.

Pronuntatd in sedintd publicd, azi, 11.09.2014.

JUDECATOR, - GREFIER,
NEATA ELENA NARCISA

im#l’\f; o boxa |
- Cvile o, 5%.2/#/)%‘1

ACHITAT TAXA JUDICh:ﬁB DE TIMBRU

IN VALOARE DE LEI CL
CHITANTA ANEXATA LA DOSAR,
T __-‘_ :. .
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ROMANIA

TRIBUNALUL CLUJ

SECTIA CIVILA

Dosar nr. 7664/211/2014

Cod operator de date cu caracter personal 3184

Grefier Claua»Giﬂrgiana Heriganu

Pe rol este judecarea cauzei civile privind pe apelant MUNICIPIUL CLUJ-
NAPQOCA PRIN PRIMAR, apelant CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-
NAPOCA si pe intimat GIURGIU PAULA DIANA, avand ca obiect apelul declarat
impotriva Sentintei civile nr. 9037 din data de 11.09.2014, pronuntata in dosarul
nr. 7664/211/2014 al Judecatoriei Cluj-Napoca, dosar avand ca obiect
obligatie de a face.

La apelul nominal ficut in sedinta publicA se prezintd pentru doamna
avocat Rus Maria reprezentanta intimatei Giurgiu Paula Diana, lipsa find
reprezentantul apelantilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cédtre grefierul de sedinti, dupa care,

Tribunalul constatd c& apelul este formulat $i motivat in termen,
comunicat, timbrat, iar in cauza a fost parcursd procedura prealabila de

regularizare a cererii.
Totodata, se constatd ci apelantii au solicitat judecarea cauzei in lipsa, in

temeiul dispozitiilor art. 411 N.c.pr.civ.

Nemaifiind alte cereri de formulat i probe de administrat, Tribunalul
declara inchisa faza probatorie si acorda cuvantul in dezbaterea apelului.

Reprezentantul intimatei reclamante, avand cuvantul, solicitd instantei, in
temeiul art. 480 alin. 1 N.C.pr.civ. respingerea apelurilor formulate, ca nefondate,
mentinerea ca legald si temeinicd a hotararii atacate. Paratii sunt in culpa
procesuald pentru neindeplinirea obligatiilor prevdzute in contract. Astfel, desi au
ardtat ca detin terenul necesar atribuirii in favoarea intimatei pentru edificarea
unei locuinte, nu au efectuat operatiunile topo-cadastrale necesare in vederea
parceldrii terenului. Paratii au tergiversat indeplinirea obligatiilor asumate prin
contract, iar faptul cd au trecut aproape 10 ani de la incheierea contractului
reprezintd un termen care incalcd orice asteptare rezonabild pentru a putea fi
dusid la indeplinire obligatia de atribuire in folosintd a terenurilor pe care
intimata sa isi edifice o locuintd, conform contractului. Cu cheltuieli de judecata.

Tribunalul retine cauza in pronuntare.

TRIBUNALUL

Asupra cauzei de fatid, constati urmatoarele:

impotriva Sentintei civile nr. 9037/2014, pronuntatd de Judecétoria
Cluj-Napoca, in sedinta publicd din data de 11.09.2014, in dosarul civil nr.
7664/211/2014, in termen legal a declarat Consiliul Local al Municipiului Cluj-




Napoca reprezentat prin Primar Emil Boc §i Municipiul Cluj-Napoca, reprezentant
prin Primar, in temeiul art. 466 §i urmétoarele Cod procedura civila, sohicitand
instantei admiterea apelului, medificarea sentintei atacate, in sensul respingerii
actiunii formulate de cétre reclamanti, pentru urméitoarele

In motivarea cererii, au fost invocaie urmdioarele considerente de
Japi si de drept:

Prin actiunea civila formulata de cétre reclamanta-intimata Giurgiu Faula—

Diana la data de 10 aprilie 2014 in contradictoriu cu paratii apelanti Municipiul / A
Cluj-Napoca si Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, s-a solicitat: é
atribuirea suprafete de 300 mp teren inscris in CF nr. 19602 Cluj-Napoca cu nr. m%
top. 15734/2, situat administrativ in str. Timigului nr. 32, in vederea construirii’
unei locuinte proprietate persunala potrivit Legii nr. 15/ ZDDS fara cheltuieli de \\?@
judecata.
Prin Sentinta civild nr. 9. DS? /2014, pmnuntata de Judeciatoria Cluj-
Napoca in dos. Nr. 7664/211/2014, in sedinta publici din data de 11.09.2014,
instanta de fond a admis in parte actiunea reclamantei, Giurgiu Paula-Diana si,
in consecintd, au fost obligati paratii la atribuirea unei suprafete de 300 mp de
teren, din terenul proprietate privatd a municipiului Cluj-Napoca, conform
contractului de atribuire nr. 550/24.05.2004, in temeiul Legii nr. 15/2003, in
vederea construirii unei locuinte, proprietate personala.

Apelantii au criticat solutia instantei de fond, sub aspectul temeiniciei si al
legalitatii, pentru considerentele ce le vom expune in continuare:

A. Instanta de fond retine cid potrivit art. 1 din Legea nr. 15/2003, lege
speciald, reglementeazi regimul atribuirii, la cerere, tinerilor cu varsta cuprinsa
intre 18 si 35 de ani a unei suprafete de teren, pentru construirea unei locuinte
proprietate personald. Atribuirea terenurilor se face in ordinea de prioritate
stabilitd pe baza unor criterii aprobate prin hotirare de consiliul local.

Instanta de fond insd nu refine cd potrivit art. 1 pet. 2 g1 3 al Legi nr.

15/2003:
JAtribuirea tr:rf:nulm se face in fc-losmta gratulta pe durata existentei

. locuintei proprietate personald, In limita suprafetelor disponibile...

JAtribuirea terenurilor se face in ordinea de prioritate Stabilité pe baza unor
criterii aprobate prin hotérare a consiliului local.”

Or, prin HCL nr. 435 din data de 18 mai 2004, Consiliul Local a aprcubat
lista anexd pentru atribuire de teren, de la pozitia. 1, pana la pozitia 1489, iar
reclamanta, Giurgiu Paula-Diana se afla la pozitia 550.

Ca atare, considera ci, pe de-o parte, prioritate au contractele de atribuire
anterior incheiate prezentului contract, iar pe de altd parte, legea ne obliga la
atribuirea unei suprafete de teren doar in limita suprafetelor de teren disponibile.

B. Instanta de fond a apreciat ca potrivit art. 969-970 Cod Civil, conventiile
legal facute au putere de lege intre pértile contractante si trebuie executate cu
buna-credintd, iar potrivit art. 1021 C., Civ,, partea in privinta careia
angajamentul nu s-a executat are alegerea sau si sileascd pe cealaltd a executa
conventia, cind este posibil, sau sd-i ceard desfiintarea, cu daune-interese, iar
potrivit art. 1073 Cod Civil "creditorul are dreptul de a dobandi indeplinirea
exacta a obligatiei." . '

Or, potrivit art. 942 C. Civ.: "Contractul este acordul intre doud sau mai
multe persoane spre a constitui sau a stinge intre ei un raport juridic."

lar, potrivit art. 12 alin. 2 din contractul de atribuire nr. 550/24.05.2004:

Partile inteleg si declare faptul ci prezentul contract contine o conditie
suspensivd, in sensul cd, prevederile contractului, cu referire la obligatiile




partilor, sunt de drept suspendate, pana la semnarea procesulul verbal de
atribuire a terenului."

Reclamanta a semnat acest contract fird obiectiuni, Insusindu-si astfel
integral toate clauzele contractuale, inclusiv cele cuprinse la art. 12 alin. 2.

C. Instanta de fond considerd cd ,nu pot fi primite sustinerile paratilor
privind imposibilitatea atribuirii in folosintd datorata lipsei unui teren care sa
indeplineasca condifiile necesare pentru a fi utilizat cu destinatia loc de casa, in
conditiile in care termenul de 10 ani de la incheierea contractului incalca orice
asteptare rezonabild de a fi adusa la mdep]nnrs obligatia de atribuire efectiva in
folosinta reclamantei, iar demersurile gi realizarea operafiunilor de identificare a
suprafetelor de teren, corelatd cu reglementarea situatiilor ‘revendicatorilor §i
definitivarea procedurilor de operatiuni topo-cadastrale apartine paratilor."

Or, cu privire la Intocmirea procesului-verbal de predare-primire prin care
se atribuie un teren, proprietatea Municipiului, in vederea edificarn unei
constructii, proprietate personald, dorim si facem urmaétoarele precizari:

Daca potrivit, art. 1 din Normele Metodologice, atributille privind
identificarea si inventarierea terenurilor pentru punerea in aphca:ﬁ a Legii nr.
15/2003 sunt in sarcina apelantilor, din prevederile art. 2 coroborate cu cele ale
art. 6 alin. 3 din Legea nr. 15/2003, rezultd, farda dubiu ci atribuirea terenurilor
nu depinde exclusiv de vointa acestuia.

“Astfel, dupa inventariere, situatia.terenurilor ,se evidentiaza pe planurile
cadastrale ale unitdtilor administrativ-teritoriale de catre delegati ai oficiilor de
cadastru, geodezie si cartografie judetene sau al municipiului Bucuresti”, urmand
ca numai ulterior, prin hotardre de consiliu local , si se analizeze i valideze
Jinventarul terenurilor d1spmmb11e:, care pot fi atrlbwte in folosintd gratuita

potrlﬂt legii".

Totodatd, potrivit art. 5 alin;@ din Legea nr. 15/2003 ,planurile urbanistice -

zonale (PUZ) si planurile urbanistice de detaliu (PUD) privind ansambluri de
locuinte-tip ingiruite sau cuplate care se realizeazd pe terenurl identificate
potrivit art. 1 aliri. 2 se initiazd si se finanteaza de consiliile locale."

In asemenea conditii, este evident cd in vederea realizarii scopului final al
Legii nr. 15 ;"2003 si anume, atribuirea terenului in favoarea persoanelor
mdreptatlte prin semmnarea pmccsulm -verbal, presupune parcurgerea unor etape
complexe si cuuperarea intre mai multe entitati.

De aceea, in conditiile in care semnarea procesului-verbal reprezintd doar
pasul final al procedurii de identificare a terenurilor ce pot fi atribuite in
folosinta, aprf:ciem cd indeplinirea acestei conditii depmdf: nu doar de vointa
apelantilor.

Totodatd, au aratat ci de la apsmtla Leg:u nr. 15/2003 nu au stat in
pasivitate in indeplinirea cnndltnle care se impun a fi indeplinite potmrit legii mai
sus mentionate.

Potrivit art. 1 si 2 din Norme memdcloglce din data de 29 ijulie 2003, sunt
prevdzute anumite termene, - §i anume: comisiile constituite ‘in vederea
identificdrii si inventarierii terenurﬂor au avut la dispozitie un termen de 60 zile
de la data intrérii in vigoarea a Normelor, pentru a identifica §i inventaria
terenurile din domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale, situate In
intravilan; dupé’ identificare, terenurile disponibile se evidentiazi pe planurile
cadastrale ale unititii administrativ- teritoriale de catre delegatii oficiilor de
cadastru, geodezie si cartografie; inventarul terenurilor di'spon'ibile dupa
evidentierea in planurile cadastrale, se ‘analizeazi $1 se valideaza prin hotarare a

consiliului local.




Rezulta, asadar ca termenul de inventariere se referd la terenurile situate in
intravilanul localitatilor, ori, In spetd, negdsind terenuri disponibile, care sa
corespunda ca marime si amplasament numéarului mare de cereri, a identificat
terenul in extravilan, astfel incat, termenul de 60 zile, prevazut la art. 1 alin. 3
din Norme, nu putea si inceapa sa curgi de la data intrérii in vigoare a normelor,
ci de la data la care terenul identificat indeplinea conditiile legale pentru a fi
trecut in intravilan si, drept urmare, inventariat ca ficdnd parte din domeniul ~
privat al municipiului, De aceea, In spetd nu poate fi retinutd pasivitatea in
indeplinirea obligatiilor ce le incumba in vederea realizarii scopului final al Legii
nr. 15/2003, ori, cu alte cuvinte, in vederea executirii contractului de atribuire
nr. 550. Acesta, in conditiile In care la nivelul municipiului Cluj-Napoca, nici in|’

prezent nu este finalizatd procedura reconstituirii dreptului de proprietate, a v,

preferat si identifice o suprafatd in extravilan, care prezintd doud avantaje
majore, si anume: acoperd, prin dimensiune, marea majoritate a cererilor gi, pe
de alta parte, fiind exclusa eventuala revendicare, asigura certitudinea raportului
juridic de folosinta pe termen lung.

Legea nr. 15/2003 a intrat in vigoare la data de 22.07.2003, iar Normele
metodologice de aplicare a acesteia 19.08.2003. Fatd de aceste date paratul a
inceput demersurile in vederea identificarii unei suprafete care poate fi utilizata
in vederea realizarii scopului Legii nr. 15/2003, incid din data de 25.09.2003,
cénd s-a adoptat H.C.L. nr. 277, aprobandu-se organizarea unei selectii de oferte
sau licitatie publicd pentru realizarea unui P.U.Z. pentru terenul din zona Lomb.
Apoi prin H.C.L. nr. 575/21.07.2006 a fost aprobatd constituirea unei societati
comerciale in vederea viabilizarii si construirii unui cartier de locuinte in zona
Dealul Lomb, iar prin contractul-cadru cu nr. 55423/04.07.2007 s-au consemnat
clauzele ce vor sta la baza constituirii acestei noi societiti comerciale. La data de
31.01.2008, s-a aprobat H.C.L. nr. 19 prin. care s-a anrobat Planul Urbanistic
Preliminar Zonal Cartierul de Locuinte Dealul Lomb, beneficiari fiind: Consiliul
Local gi S.C. Impact Developer & Contractor S. .ﬁ. Pnn acest P,U.Z, preliminar s-a
stabilit suprafata de teren construibild. Prin H.C.L. nr. 150/2008 s-a aprobat
modelul de act constitutiv ce urmeazi a fi incheiat intre Consiliul Local al.
municipiului Cluj-Napoca si S.C. Impact Developer & Contractor S.A., conform
Anexei 1, ce face parte integrantd din aceastd hotdrare, iar prin H.C.L. nr.
211/2008 s-a insusgit expertiza tehnico-valoricA si s-a aprobat evaluarea
terenului situat in municipiul Cluj-Napoca, zona Lomb, conform raportului de
evaluare intocmit de catre S.C. Darian Rom Suisse S.R.L. si s-a aprobat
completarea Actului constitutiv al societitii ce se constituie In Anexa nr. 1 la
aceastd hotdrare. Totodatd s-a stabilit c& noua societatea infiintatd de Consiliul
Local al municipiului Cluj-Napoca gi S.C. Impact Developer & Contractor S.A va
avea denumirea de S.C. Lomb S.A. Prin contractul de asociere mai sus
mentionat, s-a stabilit cd termenul de predare a terenului viabilizat este de 12
luni de la data obtinerii autorizatiei de construire de cétre investitor, urmand ca,
dupéa finalizarea acestor lur;ran sd se treacd la repartizarea pa_rcelelnr cétre

persoanele mdreptatltf: _
Prin HCL nr. 350 din data de 07.07.2009 a fost aprobat Planul Urbanistic

Zonal Cartier Dealul Lomb. ;
Prin PUZ aprobat prin HCL nr. 35[},-F 2009 s-au stabilit reglementarile

urbanistice ale zonei, sub aspectul incadrérii functionale, a destinatiilor si a
indicilor urbanistici, urménd ca partile, raportat la zonele construibile si
stabileasca loturile de teren ce le revin. . :
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Ins3, la data de 11.07.2010 SC Impact Developer & Constructor SA a intrat
in procedura de insolventa, ca atare, societatea a fost in imposibilitatea realizarii
proiectului SC Lomb SA de catre SC Impact Developer&Constructor SA.

Avand in vedere faptul ca prin HCL nr. 167/2014 (prin care s-a revocat
Hotdrarea nr. 57/2014), se aproba PUZ pentru construirea de locuinte, se aproba
atribuirea de denumiri strazilor cuprinse in PUZ precum gi perioada de

" valabilitate a documentatiei pdna la aprobarea noului PUG, dar nu mai mult de

un an de la aprobare, la data de 16.06.2014 potrivit Dispozitiei nr. 2145 s-a

. constituit comisia tehnici in vederea punerii in aplicare a legii nr. 15/2003

.privind sprijinul acordat tulenlor pentru construirea unei locuinfe proprietatea

personala.

Faptul ci la acest moment, Contractul de atribuire nr. 550/24.05.2004 nu
poate fi pus in executare, conditia suspensivad nefiind realizatd, nu se datoreaza
pasivitatii subscrisului, nici vointei acestuia, ci caracterului complex §i costisitor
al lucrérilor pe care le presupune viabilizarea unei suprafete de teren.

Pan3 la finalizarea viabilizarii zonei Lomb, raportat la prevederile art. 11 din
Legea 114/1996, potrivit cdrora terenurile aflate In proprietatea unititilor
administrativ-teritoriale, destinate construirii de locuinte in conditiile art. 7-9 din
acelagi act normativ, se vor preda beneficiarilor ,cu respectarea documentatiilor
de urbanism legal aprobate si cu asigurarea utilitatilor si dotérilor edilitare
necesare conditiilor de locuit", considerim c& incheierea procesului verbal de
predare-primire este lipsitd de obiect. Doar in momentul in care vor fi indeplinite
conditiile prevdzute de lege pentru predarea terenului se vA putea considera
realizabild conditia suspenswa *:;:1 se va putea proceda la semnarea procesului-
verbal de predare-primire.

De altfel, amanarea semnérii procesului verbal de predare-primire pani la
momentul viabilizarii terenului constituie in fapt un avantaj creat in favoarea
reclamantei, dacd se tine cont de prevederile art. 5 alin. 1 din Legea nr. 15 din
2003, care 1l obliga si Inceapd construirea locuintei In termen de 1 an de la data
semndrii procesului verbal de predare-primire. Ori, citad vreme, terenurile aflate
in proprietatea municipiului nu iﬁtdﬁp]itlﬁ&ﬂ conditiile necesare obtinerii unei
autonzai;u de construire, credem ca incheierea procesului verbal de predare-
primire ar fi in dcfamarea reclamantei, care in asemenea conditii, nﬁmdﬁphmnd
obligatiile ce Ii revin potrivit art. 5 alin.” 1 din Legea nr. 15/2003, ar risca si
piarda beneficiul dreptului de folosinta (art. 5 alin. 2 Legea 15/03).

Pentru toate considerentele mai sus ardtate, apelantii au solicitat a se
constata cad din cauza unei Imprejurari obiective, constand in lipsa unui teren
care si indeplineascd conditiile necesare pentru a fi utilizat cu destinatia loc de
casa, atribuirea in folosintd a unui teren cu o suprafatd cuprinsi intre 150-300
mp nu este posibila.

In sustinere, au invocat si preveclenle art. 4 din contractul de atribuire nr.
550/24.05.2004 "Atribuirea inceteazi de drept, in conditiile previzute de alin. 2
art. 'S al Legii nr. 15/2003, respectiv in cazul nerespectarii conditiilor de incepere
a constructiei autorizate, in termen de un an de la data atribuirii efective a
terenului. Data atribuirii terenului este socotitd data intocmirii procesului verbal
de predare-primire, prevazut de art. 2 al prezenmlul contract cu aplicarea alin. 2,
art. 5 din HG nr. 896/2003."

Totodati, dat fiind faptul cd in multiplele litigii 1a legile reparatorii unitatea
administrativ-teritoriald a Intdmpinat dlﬂ::l.lltatl in a restitui in natura terenuri,
chiar in favoarea fostilor proprietari avdnd in vedere lipsa dlSpﬂ-ﬂIbﬂUlllI de'




terenuri, considerdm ci atribuirea unui teren, proprietate privatd cu prioritate
reclamantei Giurgiu Paula-Diana este neintemeiata.

Intimata Giurgiu Paula Diana, in temeiul art.205 si art.471 al.5 NCPC a
formulat IntAmpinare, prin care a solicitat in temeiul art.480 al.1 NCPC
respingerea ca nefondate a apelurilor formulate de apelantii Municipiul Cluj-
Napoca gi Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, mentinerea ca legala si
temeinicd a sentintei civile nr.9037 din 11 septembrie 2014, pronuntatd de
Judecitoria Cluj-Napoca in dosarul nr.7664/211/2014. cu cheltuieli de judecata.

In motivarea intdmpinirii au fost invocate urmitoarele motive de fapt
si de drept:

Prin Sentinta Civild nr. 9037 din 11 septembrie 2014 pronuntatd de
Judecatoria Cluj-Napoca in dosarul nr.7664/211/2014 s-a admis, in parte,
actiunea subsemnatei formulatd in contradictoriu cu paratii, Municipiul Cluj-
Napoca g1 Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, si in consecintd, obligati
paratii sd-mi atribuie, in termen de 60 de zile de la rdméanerea definitivd a
hotarérii judecitoresti, in conformitate cu Legea nr. 15/2003 si contractului de
atribuire nr.550/2004, un teren in suprafati de 300 mp in vederea construirii

unei locuinte proprietate personala.
Critica adusa de apelanti hotararii atacate este nefondata avand in vedere

urmétoarele argumente juridice:

In fapt, prin cererea introductivd de instantd a solicitat obligarea paratilor,
Municipiul Cluj-Napoca §i Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, sd-mi
atribuie In conformitate cu dispozi]:iﬂe Legii nr.15/2003 un teren in suprafati de
300 mp In vederea construirii unei locuinte pmpn&tate pers::-nala avand in vedere
faptul ca, prin Hotdrarea nr.435 din 18 mai 2004 prin care s-a aprobat lista
pentru atribuirea de terenuri pentru constructia de locuinte in favoarea tinerilor
§i familiilor de tineri c#sdtoriti a fost nommahzata la pozitia nr.618 din lista
anexd, i s-a incheiat la data de 24.05.2004 contractul de atribuire nr.550 si,
Intrucét paratii nu si-au asumat obligatiile. stabilite in contract de a identifica si
atribui efectiv terenul am promovat prezenta actiune..

Potrivit prevederilor Legii nr..15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor
pentru construirea unei locuinte proprietate personald se atribuie tinerilor cu
varsta cuprinsad intre 18 si 35 ani suprafete de teren de pana la 300 mp in
vederea construirii unei locuinte proprietate personald , consiliile locale carora li
s-a adresat cererea urmand a se pronunta prin hotarare in conditiile legii, ceea ce

in speta dedusa judecitii s-a materializat prin adoptarea HCL nr.435 din 18 mai

2004,

terenurile ce urmau a fi atribuite in conditiile Legii nr. 15/200, nu s-a stabilit un
termen pana la care si se finalizeze procedura de atribuire si predare efectivi a
terenului-autoritatea publicd locald deliberativa - Consiliul local al munu:lpiulul
Cluj-Napoca - avea obligatia sd duci la indeplinire obhgamle asumate din ziua
adoptarii hotararii.

- . Potrivit art.8 din Contractul de atrlbulre ‘nr. 550/2004 obligatiile
proprietarului constau in prﬁdarea cu proces verbal de predare-primire a
terenului atribuit i urmérirea lucrérilor de . construire, iar obligatiile
beneficiarului, potrivit art.9 din contract, constau In realizarea lucrarilor de
construire in c:::m_t'nnmtate cu prevederile autorizatiei de construire si in
executarea .din fonduri proprii a lucrarilor de racordare .la retelele tehnico-

edilitare din zoni.

Chiar daci in cuprinsul HCL nr..-435f2DD4" nu éu fost nnmina]jzate.




In art.4 din contract s-a prevdzut cd, atribuirea este socotiti data
procesului verbal de predare-primire, iar potrivit art.12 al.2 din contract s-a
prevazut ca, acest contract confine o conditie suspensivd, In sensul ci,
prevederile contractului cu privire la obligatiile partilor sunt de drept suspendate
pana la semnarea procesului verbal de predare-primire de atribuire a terenului.

Valabilitatea clauzei prevazute in art. 12 al. 2 din contractul de atribuire
nr. 436/2004 a fost corect analizatd de instanta de fond, in serisul stabilirii ca
accasta este o clauzd nuld absolut, instituind o conditie pur potestativd din
partea debitorului obligatiei de predare a terenului atribuit, lisand la voia
exclusivé a proprietarului predarea terenului .(art.1010 vechiul cod civil)

Apararile apelantilor potrivit cdrora in art.12 al.2 din contract se arata ca

este o conditie suspensiva cea potrivit careia obligatiile partilor sunt suspendate

de drept pani la semnarea procesului verbal de predare-primire a terenului, iar
ea a semnat contractul in aceasti redactare, ca rezolvarea cererilor s-ar face in
baza unor criterii aprobate de consiliul Local urmeazi a fi respinse ca nefondate
avand in vedere urmitoarele considerente:

Coroboratd aceastd clauzd cu cea inseratd la art.8 din contract, potrivit
careia, ,proprietarul are obligatia sd predea cu proces verbal de predare-primire
terenul atribuit reiese cu evidenti faptul ¢4, in realitate art.12 al.2 din contract
nu constituie o conditie suspensivd ci una pur potestativd in privinta debitorului
obligafiei de predare efectivd a terenului atribuit sanctionata , potrivit art.1010
Cod civil cu nulitatea absoluta. :

Or, din moment ce s-a emis o hotdrare a consiliului local, s-a incheiat un
contract intre parfi, rolul acestora, in baza invoielii partilor a fost sa produca
efecte juridice.

Conditiile inserate In cuprinsul art.12 al.2 din contract, intocmirea
procesului verbal de atribuire a terenului - care presupune tocmai indeplinirea in
concret a obligatiilor contractuale asumate de proprietar - de dare in folosinta a
fost lasata exclusiv la latitudinea acestuia si a avut drept consecinta ca nici dupa
10 ani de la intocmirea contractului acesta sd nu producd nici un efect si sa
contrazica exclusiv ideea de obligatie ce sta la baza oricirui raport obligational.

Afirmatia potrivit cdreia semnand contractul si-a Insusit toate clauzele
acestuia §i nu mai poate invoca nulitatea vreuneia dintre ele este total nefondata,
Impdartasirea unei atari opinii insemnénd ci, nici o parte contractanti care a
semnat un contract, s4 nu mai poata’ invoca nici o nulitate, nicio vatdmare
produsa printr-o clauza abuzivé, anulabila sau nula, interpretare inadmisibila in
condaitiile In care, principiul pacta sunt servanda nu este unul rigid si nu trebuie
aplicat in sensul strict al forfei® partilor, ci trebuie avute in’ vedere spiritul
dispozitiilor art.969 Cod Civil.. '

Au forta obligatorie doar acele conventii care nu contravin reglementarilor
in materie, or, clauza inserati in art.12 al.2 din contract este nuld absolut
potrivit art.1010 C.civ, - e : ' : '

Al doilea motiv de apel ce vizeaza procedura de identificare si atribuire a
terenului raportat la HGR nr.896/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.15/2003, lipsa culpei apelantilor in atribuirea efectiva a
terenului urmeaza fi respins ca nefondat pentru urméitoarele motive:

Din insdgi recunoasterile apelantilor rezultd ci, inventarierea si
identificarea terenului in baza ciruia s-a incheiat contractul de atribuire
nr.550/2004 s-a realizat conform normelor metodologice adoptate prin HG
nr.896/2003, iar temerea apelantilor potrivit cdrora absenta identificarii
terenului in zona Lomb o va conduce intr-o serie nesfarsitid de procese viitoare,




nu este fondata, intrucat existd deja parceldri ale. zonei Lomb , PUG aprobat si
atribuiri efective in favoarea unor terte persoane fizice care au hotarari
judecatoresti irevocabile.

Desi paratul, Municipiul Cluj-Napoca - Directia pammﬂmul mummpmlul gl
evidenta proprietdfii - Serviciul Administrare spatii, terenuri prin adresele
nr.81074/451 din 18.03.2014 g 121005/304.1/ 07.04.2014 a aratat ci, detine
terenul necesar atribuirii, Insd nu a efectuat operatiunile topo cadastrale in
vederea parceldrii, nu il exonereazi de tergiversarea indeplinirii obligatiilor
asumate prin contract, iar faptul cd au trecut aproape 10 ani de la incheierea
contractului reprezintd un termen ce incalcd orice asteptare rezonabild de a fi
adusa la indeplinire obligatia de atribuire in folosm‘pa a terenului pe care sd-mi
edific o locuinta conform contractului.

Intrucat din anul 2004 de la vahdarea prin HCL nr.435 a dreptului sdu
conferit de Legea nr.15/2003 de a i se atribui 300 mp teren intravilan, pentru
constructia de locuintd, apelantii nu au intreprins nici un demers in vederea
onorarii obligatiilor asumate consider atitudinea acestora una abuzivd , iar
prezentul apel nu face decat s tergiverseze in continuare indeplinirea obligatiilor
asumate prin contractul de atribuire nr.550/2004.

Faptul ca prin Legea nr. 15/2003 legiuitorul nu a inteles sa stabileasci un
anumit termen de solutionare a cererilor de atribuire a terenurilor Ia care de
drept beneficiez prin efectul legii nu poate fi o justificare pentru apelantii pentru
tergiversare $i pentru nesolutionare intr-un termen rezonabil.

Dreptul la solutionare intr-un termen rezonabil reprezinti o garantie
pentru solutionarea echitabilé, fiind statuat ca atare de Conventia Europeani a
Drepturilor Omului-art. 6.

: In considerarea art. 6 din Conventia Eu_mpeana a Drepturilor Omului,
precum si dispozitiile art: 1 din Protocolul 1 autoritatea abilitata sa statueze si sa
concretizeze dreptul subiectiv dedus judecatu are obligatia legala de a gisi toate
mijloacele necesare solutiondrii cererilor si de a exercita dreptul de apreciere
privitor la procedura de solutionare a cererilor in cadrul legii dat de limitele

drepturilor fundamentale ale cetatenilor. _ 1
Pentru considerentele sus enuntate in temeiul art.480 al.1 NCPC solicit

respingerea ca nefondate a apelurilor formulate de paratii, Municipiul Cluj-
Napoca gi Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca, mentinerea ca legala si
temeinicd a sentintei civile nr. 9037 din 11 septembrie 2014, pronuntati de
Judecétoria Cluj-Napoca in dosarul nr. 7664/211,/2014,
' Analizind apelul prm prisma motivelor invocate si a dispozitiilor
legale incidente in cauzi, Tribunalul retine urmitoarele:

Primul motiv de apel prin care se invoca interpretarea si aplicarea gresita de
cétre instanta de fond a dispozitiilor art. 1 pct. 2 i art. 3 din Legea nr. 15/2003
este nefondat. e _ ot S

Prin Hotérarea Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca nr. 435 din 18
mai 2004 (f. 8 dosar fond) a fost aprobati lista anexi pentru atribuire de teren,
de la pozitia 1 pana la pozifia 1489, respectiv tabelul nr. 1, de la pozitia nr. 1 la
pozitia 275, anexa 1 g 2 (art.1). Totcdata conform art. 2 al hotﬁrﬁm analizate, s-a
probat constituirea unei comisii care sd identifice in intravilanul mummpiulm
Cluj-Napoca suprafetele de teren echivalente la nivel de 300 mp., in zone
viabilizate, pentru aceste liste, .

’I‘nbunalul constati cid la pr::nzma nr. 618 din Anexa nr. 1 la hotdrdrea
mentionata este evidentiati intimata reclamanta Giurgiu Paula Diana (f. 9-21

dﬂSEL‘f fond ).
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Astfel, contrar sustinerilor -apelantilor, intimata era indreptatitd la
incheierea contractului de atribuire a suprafetei de teren de 300 mp., conform
art. 1 si 2 din H.C.L. nr. 435/2003. In caz contrar, apelantul Consiliul local al
municipiului Cluj-Napoca nu ar fi incheiat cu intimata Contractul de atribuire nr.
550 din 24.05.2004 (f. 22 dosar fond), in baza hotararii examinate.

Motivul de apel prin care se critici statuarea instantei de fond cu privire la
existenta unei clauze pur potestative este de asemenea nefondat.

Tribunalul constatd ca potrivit art. 12 alin. 2 din contractul incheiat cu
intimata, s-a stipulat ci pdrile inteleg sd declare faptul cd prezentul contract
confine o condyie suspensivd, in sensul cd prevederile contractului cu referire la
obljgatiile partilor sunt de drept suspendate pdnd la semnarea procesului verbal de
dare a terenului in favoarea creditorului, in scopul construirii locuingei. :

Referitor la clauza mentionatd se impune constatarea ci aceasta reprezinta
o clauzd pur potestativa, in intelesul art. 1010 din vechiul Cod civil, aplicabil in
cauzi, -clauzd nula din punct de vedere juridic, decarece releva intentia
debitorului obligatiei de a nu se obliga.

Asa cum s-a statuat In practica judiciard, in temeiul principiului libertatii
contractuale, proprietarul era liber sd incheiere sau sa nu incheie cu beneficiarul
contractul de atribuire a terenului, dar dacé totusi 1-a incheiat in baza hotararii
consiliului local, atunci este tinut si isi indeplineasca obligatiile asumate In mod
benevdl prin contract, ceea ce nu s-a realizat pana la data solutionarii prezentei
cauze. : :

Din perspectiva celor expuse - esté irelevant faptul cd beneficiara
contractului, intimata din prezenta cauzi, a semnat contractul fira obiectiuni.

Fata de cele expuse vor fi apreciate nefondate sustinerile apelantilor potrivit
cdrora, pana la Indeplinirea conditiei suspensive nu se poate vorbi de indeplinirea
conditiei, Intrucat apelantii urméresc. aménarea sine die a executdrii obligatiei
contractuale asumate,

Motivele de apel privitoare la parcelarea si viabilizarea terenului ce urmeaza
sd fie atribuit beneficiarilor contractelor incheiate au acelasi caracter nefondat.

Instanta de fond a statuat corect n sensul cd nu sunt justificate sustinerile -
paratilor, apelantii din prezenta cauza, conform cédrora nu au efectuat operatiunile
necesare parcelarii i lucrarile tehnico-edilitare de introducere a utilitatilor, fata de
imprejurarea cd desi prin contract nu s-a mentionat un termen pentru
indeplinirea obligatiei de predare a terenului, acest termen trebuie si fie totusi
rezonabil. Or, pe de o parte, contractul a fost incheiat In urmé cu 10 ani, iar pe

.de altd parte, nu s-a facut dovada ci pératii ar fi fost impiedicati sd efectueze

demersurile pe care le presupunea indeplinirea obligatiei asumate fatid de
beneficiarul contractului de atribuire dedus judecatii.

Nici in caled de atac a apelului nu s-a ficut dovada sustinerilor expuse pe
larg in memoriul de apel cu privire la dificultifile intAmpinate in procedura de
identificare' a suprafetelor necesare pentru executare contractelor de atribuire,
respectiv inventarierea terenurilor, contractele incheiate cu societitile care urmau
sa efectueze operatiunile tehnico-edilitare a suprafetei identificate in zona Lomb
ori dificultafile pe care le-au intAmpinat aceste societati.

In consecinta, Tribunalul apreciazi ci apelantii nu justifici intirzierea
executdrii obligatiei asumate cu argumente care in mod rezonabil pot fi acceptate.
Nu se va proceda la analizarea ansamblului argumentelor expuse in cadrul
motivului analizat, acestea nefiind sustinute in plan probator.

In lumina considerentelor expuse Tribunalul apreciaza ci sunt nefondate in
intregime criticile apelantilor, iar in baza dispozitiilor art. 480 alin. 1 C.pr.civ.,




urmeaza sa fie respins ca nefondat apelul declarat de paratii Consiliul Local al
municipiului  Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-Napoca, prin Primar, impotriva
Sentintei civile nr. 9965 din 03.10.2014, pronuntati in dosarul civil nr.
7665/211/2014 al Judecatoriei Cluj-Napoca, care va fi mentinuti in totul.

In temeiul art. 482 raportat la art. 453 alin. 1 C.pr.civ., apelantii vor fi
obligati in solidar sa achite intimatei cheltuieli de judecata in apel in cuantum de
1.000 lei, conform inscrisului justificativ depus la dosarul cauzei (f. 34-35).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge ca nefondat apelul declarat de Consiliul Local Al Municipiului
Cluj-Napoca $i Municipiul Cluj-Napoca impotriva Sentintei civile nr. 9037 din
data de 11.09.2014, pronuntati in dosarul nr. 7664/211/2014 al Judecitoriei
Cluj-Napoca, pe care o mentine in totul.

Obligd apelantii Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca §i Municipiul
Cluj-Napoca sd plateascd intimatei Giurgiu Paula Diana suma de 1000 lei,
cheltuieli de judecata in apel. i

Decizia este definitivd
Pronuntata in sedinta publicd din data de 6.04.2015.

Presedinte, Judecator,
Rodica Elisabeta Guzn Emese Luca

Grefier,
Clandia-Giorgiana
Herigsanu

Red. R.G./ Dact C.H.
5 EX./ 27 aprilie 2015 !
Jud. fond. CAZAN DUMITRELA RODICA

| - axA JUDICIARA DE TIMBRU
ACHITAT TAX i

S\ 060/

Tecfhby, o qeanitiva o data de___ '
& daclar definitival iy
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CONSILIUL LOCAL AT, MUNICIPIULUY
CLUJ-NAPOCA

HOTARARE
privind insugirea Documentatiei tehnice pentru dezlipirea imobilului situat in municipiul

Cluj-Napoca, zona str. Pomet, identificat prin nr. cadastral 352584

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinta ordinar#,

Examindnd proiectul de hotdrdre privind insusirea Documentatiei tehnice pentru dezlipirea
imobilului situat in municipiul Cluj-Napoca, zona str. Pomet, identificat prin nr. cadastral 352584 -
proiect din inifiativa primarulu;

Fetindnd Referatul de aprobare nr. 669296/1/24.07.2023 al primarului municipiului Cluj-
Napoca, in calitate de inifiator;

Analizind Raportul de specialitate nr. 669946/45/30/24.07.2023 al Directiei Patrimoniul
municipiului §i evidenta proprietitii si al Direc:iiv.ﬁ Juridice, prin care se propune iﬁ:mairea
Documentatiei tehnice pentru dezlipirea imobilului situat in municipiul Cluj-Napoca, zona str. Pomet,
identificat prin nr. cadastral 352584;

Retindnd prevederile art. 879 alin. (2) si (5) i 880 alin. (1) gi (2) Cod Civil, ale art. 127 alin. (1)
s1 130 alin. (1) lit. a), alin. (2) 5i (6) din Ordinul or. 600/2023 pentru aprobarea Regulamentului de
recepiie §i inscriere in evidentele de cadastru gi carte ﬁlﬁciarﬁ, al Directorului General al Agentiei

" Nationale de Cadastru ¢ Publicitate Imobiliard, precum si ale art. 129 alin."(2) lit. ¢) din Ordonanta de

Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 priviﬁd Codul administrativ, cu modificirile si mmijletﬁ_rﬂe
ulterioare;

Avind in vedere pruiec-’ml.,,P.U.Z. - Parcelare si construire locuinte unifamiliale, str. Pomet -
latura vesticd”, aprobat prin Hotirérea nr. 155/2021, Hotirfrea nr. 196/2023 privind Insugirea
Documentatiei tehnice pentru alipirea imobilelor situate in municipiul Cluj-Napoca, zona str. Pomet,
identificate prin nr. cadastral 344309, nr. topo. 18651 si nr. topo. 18652, precum si Certificatul de
Urbanism nr. 1122/19.05.2023;

Viazénd avizul comisiei de specialitate; _

Potrivit dispozifiunilor art. 129, 133 alin. (1), 139 si 196 din. Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul adﬁimmdv, cu modificdrile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobé dezlipirea imobilului situat in municipiul Cluj-Napoca, zona str. Pomet, cu nr.

cadastral 352584, teren in suprafaii de 1681 mp., inscris in C.F. nr. 352584 Cluj-Napoca, in
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proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, in cotd de 129/1681 domeniu public §i in cotd de 1552/1681
domeniu privat, astfel:

- Lotul 1, in suprafatd de 300 mp., care va fi inscris, cu nor. cadastral nou, in CF nou Cluj-
Napoca, in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, domeniu privat;

- Lotul 2, in suprafati de 300 mp., care va fi inscris, cu nr, cadastral now, in CF nou Clyj-
Napoca, in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, domeniu privat; .

- Lotul 3, in suprafatd de 300 mp., care va fi inscris, cu nr. cadastral nou, in CF nou Clyj-
Napoca, In proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, domeniu privat; '

- Lotul 4, in suprafati de 300 mp., care va fi Inseris, cu nr. cadastral nou, in CF nou Chy-
Napoca, In proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, domeniu privat;

- Lotul 5, in aup:éfatﬁ de 481 mp., care va fi inscris, cu nr. cadastral nou, in CF nou Clyj-
Napoca, in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, in cotd de 129/481, domeniu public si in coti de
352/481, domeniu privat.

Art. 2. Se insugeste Documentatia tehnici pentru dezlipirea imobilului situat in municipiul
Cluj-Napoca, zona str, Pomet, identificat cu nr. cadastral 352584, intocmiti de ing. Necula Dragos-
Stefan, aut. seria RO-B-F nr. 1454, ce se constituie in Anexi si face parte integranti din prezenta
hotérére.

Art, 3. Cuindeplinirea prevederilor hotirdrii se incredinfeazi Directia Patrimoniul municipiului

si evidenta proprietitii si Directia Economica.

B&Egedinte de sedint,
E -

Nr. 632 din 3 august 2023 '
(Hotérérea a fost adoptatd cu 26 voturi)
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Cod ECLI ECLLRO:TBCLJ:2017:019.003840
Cod operator de date cu caracter personal 3184

Dosar nr. 1408/117/2017

ROMANIA
TRIBUNALUL CLUJ
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, DE CONFLICTE
DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

SENTINTA CIVILA Nr. 3840/2017
Sedinta publicd de la 26 Iunie 2017

Completul compus din:
PRESEDINTE Paula Victorita Picurar
Grefier Anamaria Tige

Pe rol se afli judecarea cauzei de contencios administrativ §i fiscal privind pe
reclamanta GIURGIU PAULA DIANA si pe pérdtii MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA PRIN
PRIMAR si CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-MAPOCA, avind ca obiect
anulare act administrativ. _

La apelul nominal ficut in sedinta publicd se constati lipsa partilor.

Dezbaterea pe fondul a cauzei a avut loc In sedinta publica din 19 iunie 2017, c¢dnd
pértile prezente au pus concluzii ce au fost consemnate in incheierea de sedinti de la acea dat,
cénd s-a aménat pronuntarea pentru data de 26 iunie 2017, incheiere care face parte integranta
din prezenta hotéirare.

INSTANTA

Prin actiunea inregistratd sub numérul de mai sus, reclamanta GIURGIU PAULA-
DIANA in contradictoriu cu pérdfli MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA prin Primar si Consiliul
local al municipiului Cluj-Napoca, reprezentat prin Primar, a solicitat si se dispund anularea
Hotirdrii” Consiliului local al Municipiului Cluj-Napoca hr.435/4 august 2016, obligarea
Consilinlui local al municipiului Cluj-Napoca sd emitd un act administrativ in concordania cu
Legea nr. 15/2003, cu cheltuieli de judecata.

In motivarea actiunii, se arati ci prin Hotéirérea nr.435 din 04.08.2016, comunicati sub
semniturd la data de 17.08.2016, Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a aprobat
atribuirea unei parcele de teren cu suprafata de 300 mp in zona Lomb, inscrisé in Cf nr.306351
Cluj-Napoca, nr. cadastral 306351, in vederea punerii In executare a sentinfei civile
nr.9037/2014, definitivd prin Decizia civild nr.342/A/2015 a Tribunalului Cluj - Sectia civili -
pronuntatd in dosarul nr.7664/211/2014 si a Sentinfei civile nr.4207/2016, pronuntati de
Judecitoria Cluj-Napoca in dosarul nr.23526/211/2015.

Reclamanta a mai ariitat cd parcela cu nr. cadastral nr.306351 care i-a fost atribuitd prin
Hotérdrea nr.435 in sedinta Consiliului local al munieipiului Cluj-Napoca din data de 4 august
2016, avdnd ca temei juridic Referatul Directiei Patrimoniul Municipiului si Evidenta
Proprietdtii nr.314108/451/18.07.2016 nu intruneste condifiile de legalitate prevazute de Legea
nr.15/2003, Legea nr.50/1991, prevederile PUG-ului §i Regulamentului Local de Urbanism
(RLU) al Municipiului Cluj-Napoca aprobat prin HCL nr.493/22.11.2014.

De asemenea, a invederat ci Legea nr.15/2003 reglementeazi regimul atribwini, la
cerere, tinerilor in vérstd de pind la 35 de ani, a unei suprafefe de teren, din terenurile aflate in
domeniul privat al unitifilor administrativ teritoriale, situate in intravilanul localitdtilor, care
sunt disponibile si libere de sarcini, pentru construirea unei locuinte proprietate personali .

Reclamanta a mai sustinut cd terenul in suprafatd de 300 mp, identificat in parcela cu
nr. cadastral 306351 este in prezent neconstruibil intrucdt PUZ Lomb aprobat prin HCL
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or.167/2014 si-a incetat valabilitatea la data de 22.06.2016, potrivit art.3lal4 din HCL
nr.493/2014 si HCL nr.118/01.04.2015 si cd parcela atribuiti are in prezent destinatie agricola -
finat- este situatd in intravilanul municipiului in unitatea teritoriald de referintd U/PUZ Lomb,
intr-o zond de urbanizare unde autorizarea construirii de locuinte este conditionatd de
respectarea procedurii de urbanizare stabilite prin PUG-ul i RLU-ul aprobat prin HCL
nr.493/2014.

Totodati, a mentionat cd, PUZ Lomb aprobat prin HCL nr.167/2014 nu a fost preluat in
noul PUG aprobat prin HCL nr.493/2014 intrucét proiectantul PUG-ului nu a specificat aceasti
preluare, nici in partea scrisid si nici in partea desenati a PUG-ului, iar potrivit PUG-ului
aprobat prin HCL nr.493/2014 si art.2 alin.9, art.10 al.5 si 7 din RLU parcela atribuitd este
incadratd in UTR U/PUZ Lomb- Zona de urbanizare-care nu are incd reglementat un
regulament de urbanism de construire, iar autorizarea construirii este conditionati de
finalizarea procedurni de urbamizare, adicid autorizarea, realizarea $i recepfia lucririlor de
echipare completd edilitar-urbanistici precum si intabularea structurii parcelare, de elaborarea
si aprobarea in prealabil a unui nou PUZ in conditiile Legii nr.350/2001, aga cum rezulti din
adresa nr.326676/43/671/43/02.08.2016 a Directiei de urbanism-Compartiment strategii
urbane, pe care o anexez in copie certificati.

in opinia reclamantei, elaborarea si aprobarea unui nou Plan Urbanistic Zonal este
destul de dificild si de duratd intrucit acesta se poate face doar cu acordul notarial al tuturor i
proprietarilor terenurilor, aproximativ 200, majoritatea veterani de rizboi, revolufionari §i
terenuri proprietatea municipiului, fird si existe o datd certi de realizare a acestuia Intr-un timp
predictibil. Mai mult, potrivit art.6 al.3 din Legea nr. 15/2003 PUZ-urile gi PUD-urile privind
ansambluri de locuinte se inifiazd si se finanteazd de consiliile locale, ceea ce la adoptarea
HCL-ului nr.435/2016 s-a ignorat complet.

Pentru parcela cu nr.cadastral 306351 nu se poate obfine autorizatie de construire
intrucit se afld intr-o zonA neviabilizati, drumul, refelele de utilitati si sistematizirile nu sunt
| realizate §i nu existd nici micar autorizalie de construire pentru tronsonul de drum din aceastd
| ZONA.

Il Reclamanta a invederat ci terenul atribuit se afld incadrat intr-o zond de risc de
|
|
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protectie mare §i foarte mare, in care, in urma deruldrii lucririlor de executii(excavati) aferente
obiectivului" Acces din strada Oagului la Cartierul Lomb", a precipitafiilor din toamna anului
2015, s-au produs aluneciri de teren care au condus fa sistarea lucrérilor pentru realizarea
tronsonului de drum .motiv pentru care tot, in sedinta din data de 4 august 2016 prin HCL
nr.479 s-a dispus prelungirea Contractului de finantare 5127/29.05.2015 pénd la data de
31.12.2018.

Reclamanta a mai sustinut ci potrivit art.8 din RLU - Zone expuse la riscuri naturale -
si plangei 3.2 Reglementiri UTR, anexe la PUG, parcelele din PUZ Lomb fiind incadrate intr-o
zond de probabilitate mare gi foarte mare de producere a alunecérilor de teren, in vederea
obtinerii AC este necesard realizarea unei expertize geotehnice care necesitd realizarea mai
multor studii geotehnice, compararea §i verificarea aprofundati a acestora in vederea stabilirii
mijloacelor de consolidare si stabilizare a terenului natural precum §i stabilirea unor solutii
optime de fundare a constructiilor.

Reclamanta a mai invederat cd prin HCL nr.435/2016 nu este mentionat CF-ul de drum
la care are acces parcela atribuitd, aceasta fiind o condifie esenfiald pentru obfinerea
autorizatiei de construire, intrucdt autorizarea executiirii constructiilor este permisd numai daci
existd posibilitdti de acces la drumurile publice In mod direct §i numai dupé finalizarea
procesului de echipare complet utilitar-urbanistic a teritoriului ce a fost definit ca o etapd In
procesul de urbanizare a terenurilor prin PUZ, iar constructiile trebuie sd fie racordate la
retelele edilitare edificate, disponibile si functionale.

4 Regulamentul de urbanizare al PUZ aprobat prin HCL nr.167/2014(expirat) prevedea in
E‘” art.8" Circulati si accese" cd, ,parcela este construibili numai dacd are asigurat un acces
4 carosabil de minim 4 m ldtime dintr-o circulafie publici in mod direct sau prin drept de trecere
. legal obtinut prin una dintre proprietitile invecinate".
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Chiar si in ipoteza unei eventuale reaprobiri de citre autoritatea locald deliberativd a
PUZ Lomb, in prezent la o datd incertd, si s-ar emite AC fard a fi executate drumurile si
rejelele de utilitdti nu as avea posibilitatea transportdrii materialelor de constructii in vederea
executirii constructiei in termenul de 1 an previzut de Legea nr.15/2003, intrucét parcela se
afld situatd intr-o zond de declivitate(inclinatie) foarte mare a terenului, nefiind posibil accesul
cu mijloace de transport, in prezent, accesul realizindu-se exclusiv pietonal.

Reclamanta a apreciat ci autoritatea publicd locald deliberativi a intenfionat punerea in
executare a hotdrarilor judecitoresti menfionate in considerentele HCL nr.435/2016 , care
trebuiau puse in executare pind cel tirziu la data de 06.06.2015, si a fost de buni credintd la
adoptarea HCL nr.435 in sedinja din 04.08.2016, insd Referatul nr.314108/451/18.07.2016 al
Directiei Patrimoniul municipiului si evidenta proprietitii a indus in eroare consilierii locali
prin omiterea prezentirii situatiei reale §i impedimentelor de ordin legal, tehnic i urbanistic cu
privire la parcela cu nr.cadastral 306351 in vederea executdrii efective a titlurilor executori,
raportat la dispozitiile Legii nr.15/2003 gi Legii nr.50/1991.

Din cuprinsul Procesului verbal al Comisiei tehnice de punere in aplicare a Legii
nr.15/2003 din sedinta din data de 18.07.2016 nu rezulti diligentele pe care comisia le-a facut

. cétre serviciile de specialitate din cadrul Primdriei municipiului Chyj-Napoca - Directia de

urbanism-Compartiment strategii urbane-pentru a verifica dacd parcela este supusi sau nu
construirii, singura mentiune fiind legatd de" necesitatea formuldrii unei plingeri prealabile in
vederea prelungirii PUZ (reaprobarii) expirat la acea datd", nu s-a cerut cu Certificat de
urbanism de construire, nu s-a verificat data la care subsemnata as putea demara lucririle de
construire, in conditiile in care autorizarea se poate dispune doar dupi finalizarea procedurii de
urbanizare, adicd autorizarea, realizarea §i recepfia lucrarilor de echipare completd edilitar-
urbanisticé si intabularea structurii parcelare.

In opinia reclamantei nu se poate obtine autorizatie de construire in conditiile in care
autoritatea publicd localdi nu a finanjat si aprobat PUZ-ul sau PUD-ul necesar pentru
constructia de locuinte in Zona Lomb, obligatie ce fi incumbd potrivit art.6 al.3 din Legea
nr.15/2003 si art.2 al.3 si 4 din HG nr.896/2003 privind aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a Legii nr.15/2003, cd realizarea lucrrilor de Acces din strada Oagului la Cartierul
Lomb, potrivit Contractului de finatare nr.512/20015 se preconizeazi a fi realizate abia la
finele anului 2018,iar autorizarea lucrérilor de construire in zona atribuitd se va putea dispune
doal-dupé finalizarea procedutii de urbanizare, a cirei date este incerti in momentul de fati.

Reclamanta a considerat cd prin adoptarea HCL nr.435/2016 autoritatea publicd locala
deliberativi-consiliul local i-a lezat grav interesele aviand in vedere cd, desi existd titluri
executorii ce trebuiau duse la indeplinire pini la data de 06.06.2015, se afld in imposibilitate
de a-si edifica cel- putin incd In urmétorii 2-3 ani pe terenul atribuit o locuintd proprietate
personald, riscul retragerii beneficiului terenului atribuit raportat la dispozitiile art.6 al.2 din
lege, deturndndu-se tocmai scopul Legii nr.15/2003 acela de sprijin al tinerilor cu vérsta de
pind la 35 de ani de a-gi construi locuin{e proprietate pe terenul municipalitatii.

De asemenea, a apreciat ci in spetd sunt incidente dispozifiile art.6 din Convenfia
Europeand a Drepturilor Omului, precum si dispozitiile art.l din Protocolul 1 si cd prin
adoptarea HCL-ului nr.435/2016 autoritatea publicd locali nu a facut dovada indeplinirii
cerinfelor previzute de art. 6 din Legea nr.15/2003 si art.2 al.3 si 4 din HG nr.896/2003,
existenta si finantarea PUZ-ului si PUD-ului Zonei Lomb, a ignorat cu desdvirgire propriul
HCL nr.493/2014 si Regulamentul Local de Urbanism prin atribuirea unei parcele de teren
intr-o zond neviabilizati, neconstruibild, incdlcind cu bund stiintd prevederile Legii nr.
15/2003 si Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de construire.

In drept a invocat prev. art.194 lit.e NCPC, art.254 NCPC si art.258 NCPC

Prin intAmpinarea formulatfi, pirifii Municipiul Cluj-Napoca i Consiliul Local al
Municipiului Cluj-Napoca reprezentat prin primar au invocat exceptia lipsei calitifi procesuale
pasive a Municipiului Cluj-Napoca si exceptia inadmisibilitdtii pentru lipsa plingerii
prealabile.
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Pe fondul cauzei, pdrdfii au ardtat cd Prin S.C. nr. 9037/2014 in dosarul or.
7664/211/2014, definitivd la data de 06.04.2015, s-a admis in parte cererea reclamantei,
obligind péaratii Municipiul Cluj-Napoca/Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca la
atribuirea efectivd a unei suprafete de 300 mp, stabilitd prin contractul de atribuire nr.
550/20.05.2004 in vederea construirii unei locuinte, iar reclamantei i s-a comunicat adresa nor.
319403/451/24.09.2015.

Pirita a mai aritat ci la data de 25.11.2015 in baza somatiei inregistrati sub nr.
439330/1 a fost comunicati de citre executorul judecitoresc incheierea nr. 666/24.11.2015
prin care a fost incuviintatd executarea silitd a titlului executoriu, constind in S.C. nr.
9037/2014 a Judecitoriei Cluj-Napoca, iar prin adresa nr. 447332/451/03.12.2015 1 s-a
comunicat reclamantei decizia Comisiei tehnice intruniti in cadrul sedinfei din data de
26.11.2015, respectiv i-au fost transmise certificatele de urbanism, cértile funciare gi planurile
de situatie pentru urmatoarele amplasamente: str. Partizanilor nr. 31, str. Pajigtei nr. 31, Bdul 1
Decembrie 1918 in si Bdul 1 Decembrie 1918 FN fati de care acesta sd isi exprime in scris
optiunea.

Prin adresa inregistrati sub nr. 479872/45/29.12.2015 reclamanta si-a exprimat punctul
de vedere fati de amplasamentele indicate, firi a opta pentru un amplasament anume, indicind
impedimentele de ordin tehnic §i urbanistic.

Parétii au mentionat i prin S.C. nr. 4207/2016 pronuntati de Judecitoria Cluj-Napoca
in dosarul nr. 23526/211/2015, definitivd, prdtii au fost obligati, in solidar, la plata unei
penalititi de 100 ron pe zi de intdrziere calculati de la data de 21.12.2015 si pénd la
indeplinirea obligatiei previzute in titlul executoriu, motiv pentru care Comisia tehnica s-a
intrunit in sedinta din data de 18.07.2016 si a decis promovarea unui proiect de hotirdre de
consiliul local pentru atribuirea unei parcele de teren de 300 mp in zona Lomb, inscrisd in CF
nr. 306351 Cluj-Napoca, nr. cadastral 306351,

Ulterior, in sedinta publicd din data de 04 august 2016 prin HCL nr. 435/2016 s-a
aprobat atribuirea parcelei de teren mai sus mentionati in folosul reclamantei.

Prin adresa nr. 353867/451/18.08.2016 reclamanta a fost invitati sd se prezinte in data
de 25.08.2016, ora 11, la sediul Primariei Municipiului Cluj-Napoca in vederea deplasérii in
zona Lomb pentru predarea i semnarea procesului-verbal de predare-primire a acestel parcele
de teren, insid la data stabilitd reclamanta nu a dat curs invitatiei, sens in care s-a intocmit
Procesul-verbal nr. 362458/451 dé citre Comisia de predare a terenurilor care fac obiectul
atribuirii conform Legii nr. 15/2003 si a terenurilor ce fac obiectul unor schimburi, transmis
reclamantei prin adresa nr. 370940/451/02.09.2016 si totodatd, s-a revenit cu mvitajia pentru
deplasarea in zona Lomb, in vederea predirii si semndrii procesului-verbal de predare-primire
a parcelei de teren.

Ulterior, prin pldngerea prealabild, reclamanta a solicitat revocarea in tot a HCL nr.
435/04.08.2016 iar sustinerile din plingerea prealabild coincid cu cele existente in cuprinsul
actiunii introductive §i in cadrul sedintei Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca din
data de 20.12.2016, plangerea prealabild a fost respinsd, iar hotdrdrea a fost mentinuti, fapt ce
a fost comunicat reclamantei prin adresa inregistrata cu nr. 4603/451/05.01.2017.

Pentru predarea si semnarea procesului-verbal de predare-primire a parcelei de teren din
zona Lomb, atribuiti in baza Hotirarii nr. 435 din data de 04.08.2016 a Consiliului Local al
Municipiului Cluj-Napoca, reclamanta a fost invitatd din nou, pentru data de 23.02.2017, ora
12
Astfel, in urma deplasirii in teren a Comisiei de predare a terenurilor ce fac obiectul atribuirii
conform Legii nr. 15/2003 si a terenurilor ce fac obiectul unor schimburi, numitd in baza
Dispnzitiei nr. 2198/2010 impreuna cu reclamanta a fost incheiat procesul-verbal de predare-
primire nr. 2475/451/23.02.2017.

Deoarece reclamanta a refuzat semnarea §i ridicarea unui exemplal din procesul -verbal
de predare-primire, acesta a fost comunicat prin Executorul Judecétoresc Cimpian Mibai-Radu,
conform adresei nr. 94996/451/24.02.2017, a facturii nr. BEJ CMR 9087/06.03.2017 s1 a
Procesului-verbal de inméanare nr. NOT89/07.03.2017.
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Paritii au considerat ci actiunea este nefondatid si cd sustinerile reclamantei nu pot fi
refinute, avind in vedere cd potrivit incadrdrii in PUG 2014, zona este una de urbanizare UTR
U, PUG-ul preluind prevederile PUZ Lomb. Nu existd reglementiri noi de urbanism impuse
prin PUG pentru aceastd zond, dar au fost instituite servituti de utilitate publicd, astfel studiul
de urbanism necesitd o revizuire locala si aprobare in Consiliul Local.

Pardtii au sustinut ci in aceasti zond, autorizarea executirii constructiilor nu este
condifionati de elaborarea unui alt PUZ intrucit PUG-UL nu prevede reglementari noi de
urbanism fatd de cele aprobate anterior, ci este conditionati de finalizarea procedurii de
urbanizare initiate prin PUZ Lomb, ceea ce implicd autorizarea, realizarea i recepfia lucrdrilor
de echipare completi edilitar-urbanisticd precum si intabularea structurii parcelare.

De asemenea, au invederat cd in spefd sunt incidente dispozifiile art. 56 alin. 5 din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificirile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 28 alin. 2 din Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si de elaborare §i actualizare a documentatiilor de urbanism, iar Regulamentul
Local de Urbanism reglementeazad procedura de urbanizare ce are ca etapd finald intabularea
structurii parcelare i autorizarea/realizarea retelelor tehnico-edilitare propuse prin studiul de
urbanism. Mai stabileste faptul c&, in zonele de urbanizare, autorizarea executirii constructiilor
este permisd numai dupi finalizarea procedurii de urbanizare.

Totodatd, au evidentiat ¢& etapele procedurii de urbanizare pentru zonele UTR U sunt
clarificate prin Regulamentul Local de Urbanism. Astfel, dupd aprobarea PUZ urmeaza:
autorizarea lucrdrilor de echipare completd edilitar-urbanisticd; realizarea de -cétre
proprietari/dezvoltatori a lucririlor de echipare completd edilitar-urbanisticd §i receptia
acestora; intabularea noii structuri parcelare, inclusiv a suprafetelor ce intrd in proprietatea
publica.

Referitor la finalizarea procedurii de urbanizare, aceasta poate fi constatatd daci exista
urmétoarele documente:

. procesele-verbale de receptie ale lucririlor de echipare edilitar-urbanisticd;
. cdi de acces (strazi, alei);

rezervoare §i statii de pompare pentru apa potabili (dacé este cazul) retele de canalizare
51 gastmnaa apelor meteorice, retele electrice $i puncte de transformare, iluminat publlc gaz
metan §i a racordurilor acestora la infrastructura urband majora;
¢ dovada intabuldrii noii structuri parcelare, inclusiv a suprafetelor ce intrd in proprietate
publici.

Pérdtfii au mai arditat ci reclamanta in mod eronat face referire la art. 6 alin. 3 din legea
nr. 15/2003 si cd la adoptarea HCL-ului nr. 435/2016 nu se impunea sa se find cont de
prevederile Legii nr. 15/2003.

In opinia parétilor, sustinerile reclamantei sunt nefondate deoarece reclamanta nu a
facut niciun demers din care s rezulte cd nu poate obtfine autorizatie de construire si ci se
poate obtine autorizafie de construire, sens in care s-a depus certificatul de urbanism nr. 3514
din data de 21.07.2015 de unde rezulti ci sunt admise locuinte de tip unifamilial cu POT max
= 35%, CUT max = 0.6ADC/mp, cu regim de inaltime (S+D) P+M in regim izolat.

Totodatd, UTR = 13 .a. 1 conform PUZ Cartier Lomb - parcelare teren pentru
construire, zona A aprobat prin HCL nr. 167/28.04.2014 cu POT max 35% si CUT max de 0,6
pentru Hmax - (S+D) P+M.

Pardtii au apreciat cd reclamanta va putea prmu autorizatie de construire, desigur, cu
respectarea reglementirilor aprobate, autorizarea executirii constructiilor fiind condifionati de
finalizarea procedurii de urbanizare, adicd autorizarea, realizarea §i receptia lucririlor de
echipare completi edilitar-irbanisticd precum si intabularea structurii parcelare, sens In care au
invocat prevederile art. 7 alin. 7 din Legea nr. 50/1991. '

Pératil au mai ardtat cd §i celelalte sustineri ale reclamanter sunt nefondate, avand in
vedere ci potrivit art. 2 din contractul de atribuire nr. 550/24.05.2004: "Durata de executie este
conform prevederilor din autorizatia de construire” si nu termenul de 1 an la care face referire
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reclamarita, iar potrivit art. 6 din acelasi contract, termenul de incepere a lucririlor poate fi
prelungit in situatii de fortd majora.

Pardtii au mai mentionat ¢i au intdmpinat greutdi in a restitui in naturd terenuri in
favoarea fostilor proprietari avind in vedere lipsa disponibilului de terenuri, aspect despre care
a fost informata i reclamanta.

Totodatd, au mai susfinut cd prevederile art. 6 din Legea nr. 15/2003 si nici dispozifuile
art. 2 alin. 3 si 4 din HG nr. 896/2003 nu au legdtura cu speta dedusi judecitii.

Prin note de sedintd, piritli au invocat excepfia necompetenfei materiale a
Tribunalului Cluj - Sectia mixti de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asiguréri sociale si au solicitat declinarea cauzei In favoarea Judecitoriei Cluj-Napoca.

Prin incheierea civili din data de 08.05.2017, f 140, instanta a respins exceptia
necompetentei materiale a Tribunalului Cluj, si a unit cu fondul cauzei excepfia lipsei calitafii
procesuale pasive a piritului MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA.

Din actele si lucriirile dosarului,instanta refine urmitoarele:

Analizind exceptia lipsei caliti{ii procesuale pasive a piritului MUNICIPIUL
CLUJ NAPOCA, instanta retine cd reclamanta a solicitat prin petitele actiunii anularea unei
hotiriri de Consiliu Local, respectiv obligarea acestuia la emiterea unui nou act administrativ,
in concordanti cu L 15/2003. prin urmare, cti vreme nu s-a formulat nicio pretentie in
contradictoriu cu Municipiul Cluj-Napoca, nu se justificd improcesuarea acestuia in prezenta
cauzi, astfel ci se impune admiterea Excepi;lm invocate.

Pe fondul cauzei,

Astfel cum s-a retinut in considerentele SC 4207/2016 a Judecatoriei Cluj-Napoca — f.
10, reclamanta detine titlul executoriu — SC 9037/2014, defimitivd prin DC 342/A/2015 a
Tribunalului Chyj — prin care MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA si CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUJ NAPOCA au fost obligati s3-i atribuie un teren in suprafati de 300 mp
in folosintd , in vederea construirii unei locuinte, in noiembrie 2015 demarénd formalité{i de
executare silitd a titlului executoriu.

Ca urmare a obligirii la plata de penalititi, Consiliul Local al mun. Cluj-Napoca a emis
HCL 435/04.08.2016 — f 12, prin care a dispus atribuirea unei parcele cu suprafata de 300 mp
in zona Lomb, inscrisé in Cf nr.306351 Cluj-Napoca, nr. cadastral 306351.

Potrivit art 6 din L 15/2003, modif, ,, Art. 6 -(1) Beneficiarul terenului pentru

" constniirea unei locuintg proprietate personala este obligat s inceapi constiuctia locuingei in

termen de un an de la data atribuirii terenului $i si o realizeze cu respectarea prevederilor
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de construcfii, republicatd, cu
modificirile gi completarile ulterioare.

(2) In cazul nerespectirii conditiilor previzute la alin. (1), prin hotirire a consiliului
local i se retrage beneficiarului dreptul de folosinti asupra terenului atribuit. :

(3) Planurile urbanistice zonale (PUZ) si planurile urbanistice de detaliu (PUD) privind
ansambluri de locuinge-tip insiruite sau cuplate care se realizeazd pe terenuri identificate
potrivit art. 1 alin. (2) se inifiaza si se finanteazi de consiliile locale.”

in speta de fatd p1ezmta importan{d alineatul 1 al art. 6, termenul de 1 an prevézut de
acest text nefiind inldturat prin dispozitii din L 50/1991, astfel cum sustine paritul. Reclamanta
este tinuti si respecte dispozitiile L 50/1991, dar in acelagi timp, si demareze inceperea
lucririlor in termen de un an, in sens contrar Consiliul Local avind posibilitatea de a-i retrage
dreptul de folosint3 asupra terenului.

Din certificatul de urbanism nr. 1151/21.03.2017 — f. 75 —, emis ca urmare a cererii
reclamantei inregistratd cu nr. 86262 din data de 20.02.2017, rezultd c& acest teren are regim
economic actual — pasune , regim tehnic UTR = U/PUZ Lomb, §i s-a precizat la punctul 4 ci
HCL 167/2014 si-a incetat valabilitatea, iar pﬂtrivit art 32 alin.2 din L 350/2001 PUZ se face
dupi obfinerea unui aviz prealabll de initiere, iar in vederea elaboriri PUZ se va urma
procedura specificd de informare §i consultare a publicului.

Desi parétul sustine ¢ reclamanta nu a ficut dovada ci ar fi solicitat emiterea unei
autorizatii de construire §i ¢i i s-a refuzat acest lucru, trebuie refinut faptul ci potrivit art 32
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alin.5 din L 350/2001, doar dupd aprobarea PUZ se poate intocmi documentatia tehnicd in
vederea obtinern AC exclusiv cu respectarea reglementarilor urbanistice aprobate.”

in acelasi certificat de urbanism s-a precizat ¢i in RLU aprobat cu HCL 493/2014, UTR
U/PUZ LOMB nu a fost detaliat.

Prin adresa din data de 10.08.2016, comunicati reclamantei personal, f. 79-80,
reprezentanfi ai Directier Patrimoniul municipiului si evidenfa proprietdfii precizeazd ci
autorizarea exécutirii constructiilor nu este conditionatd de elaborarea unui alt PUZ, ci este
conditionati de finalizarea procedurii de urbanizare inifiatd prin PUZ LOMB, care implicd
autorizarea, realizarea si receptia lucririlor de echipare completi edilitar- urbanisticd, precum
si intabularea structurii parcelare.

Or, aceste proceduri sunt in sarcina parétului, iar acesta nu a facut dovada finalizarii lor,
pentru a se putea invoca aspectul neintocmirii de citre reclamantd a documentatiei pentru
obtinerea AC.

Pe de alti parte, din Tnscrisurile de la f. 33-35 rezultd ci accesul in cartierul Lomb este
in prezent un proiect nefunctional, retinindu-se in referatul nr. 326818/27.07.2016 ci datoritd
alunecdrilor de teren din zond lucririle au fost sistate, solicitdndu-se efectuarea unei expertize
tehnice pentru gésirea unei solutii pentru stabilizarea versantului — $i anume lucriri de
consolidare, pentru care s-a demarat procedura de achizitie publici. Durata estimatid de
finalizare a drumului de acces fiind decembrie 2018.

In aceste conditii, instanta apreciazi ci nu se poate retine o culpa a reclamantei care nu

" a solicitat emiterea unei AC, citi vreme nu s-a realizat de citre municipalitate autorizarea,

realizarea §i recephia lucririlor de echipare completd edilitar- urbanisticd, ar fi fost inutild
efectuarea unor costuri cu intocmirea documentatiei in vederea emiterii AC pentru acest teren,
cétd vreme acest teren nu are acces la un drum public mai devreme de decembrie 2018.

Prin urmare, instanta apreciazi cd atribuirea terenului suprafata de 300 mp in zona
Lomb, inscrisd in Cf nr.306351 Cluj-Mapoca, nr. cadastral 306351 nu reprezintid in realitate o
punere in executare a SC 9037/2014, deoarece reclamanta se afld in imposibilitatea demararii
luerdrilor de construire a unei locuinte ( acesta fiind scopul pentru care i s-a atribuit acest
teren), motiv pentru care va admite actiunea formulati, va dispune anularea HCL
435/04.08.2016 si va obliga pardtul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUT
NAPOCA si emitd o noud hotérdre, in vederea punerii in executare a SC 9037/2014, definitiva
prin DC-342/A/2015-a Tribunalului Cluj. .

Retinfind culpa procesuali a pﬁtﬁmlm in prezenta cauzi, in tf:mamE art . 453 NCPC va
dispune obligarea acestuia la plata sumei de 1070 lei citre reclamanti, reprezentdnd cheltuieli
de judecati — taxi de timbru , f. 8, 12551 onorariu avocat, f. 146.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGIX
HOTARASTE

Admite excepfia lipsei calitifii procesuale pasive a pérdtului MUNICIPIUL CLUI
NAPOCA. ;

Respinge cererea formulatdi de reclamanta GIURGIU PAULA DIANA CNP

cu domiciliul procesunal ales in Cluj-Napoca,

ljuud. Cuj av. Maria Rus in contradictoriu cu péritul MUNICIPIUL CLUJ NAPOCA cu
sediul in Cluj-Napoca, str.Motilor nr.1-3, jud.Cluj ca fiind formulatd fad de o persoani fard
calitate procesuald pasivi.

Admite cererea formulata df.: 1'cc.1amanta GIURGIU PAULA DIANA in contradictoriu

cu péritul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ NAPOCA, cu sediul in Cluj-

MNapoca, str.Motilor nr.1-3, jud.Cluj, dispune anularea HCL 435/04.08.2016 si obligd pérdtul
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ NAPOCA si emitd o noud hotirdre, in



vederea punerii in executare a SC 9037/2014, definitivd prin DC 342/A/2015 a Tribunalului
Cly. '
; Obligd paritul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ NAPOCA la plata
sumei de 1070 lei catre reclamanta, reprezentind cheltuieli de judecata.
Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea §i motivele se depun la
Tribunalul Cluj.
Pronuntati in sedinta publicd din data de 26.06.2017. -

Presedinte,
Paula Victorita Pacurar

Grefier,
Anamaria Tige

Red PVES 14.09.2017, tshn.MG, 29.06.17
Sex.
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Cod ECLI ECLLI:RO:CACLJ:2018:050.000499
Dosar nr. 1408/117/2017 i
ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIA A III-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV S1 FISCAL

DECIZIA CIVILA NR. 499/2018
Sedinta publica din data de 19 ianuarie 2018
Instanta constituitd din
PRESEDINTE Bogdan GeorgeZdrenghea
Judecator Anamaria Gabriela Vida-Simiti
Judeciitor Alexandrina Amalia Marin
Grefier Mirioara Varadi-Goia

S-a luat in examinare recursul declarat de recurentul périt CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA impotriva sentintei civile nr. 3840 din 26.06.2017 pronuntati in
dosarul nr. 1408/117/2017 al tribunalului Cluj, in contradictoriu cu intimata reclamant GIURGIU
PAULA DIANA si intimatul parit MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA PRIN PRIMAR, avind ca
obiect anulare act emis de autoritati publice locale HCL Cluj-Napoca nr. 435/04.08.2016.

La apelul nominal, ficut in sedin{3 publicd, se prezinta reprezentantul intimatei reclamante
Giurgiu Paula Diana, avocat Rus Maria din Baroul Cluj, cu delegatie la dosar, lipsi fiind restul
pirtilor.

S-a facut referaml cauzei de cétre prefierul de sedintd care invedereazd instanfei
urmitoarele: cauza se afld la primul termen de judecatd in recurs; procedura de citare este legal
indeplinitd; recursul este legal timbrat; intimata reclamanti a depus intdmpinare; recurentul a depus
rispuns la intdmpinare; partile au solicitat judecarea cauzei in lipsi.

Reprezentantul intimatei reclamante Giurgiu Paula Diana, avocat Rus Maria, intrebat fiind
de citre instan{d, arati ci nu are obiectiuni cu privire la competenta instanfei.

Curtea, procedind la verificarea competentei in temeiul art. 131 alin. 1 C. pr. civ., constatd
ci este competentd general, material si teritorial in solutionarea recursului promovat potrivit art. 10

_ alin. 2 din Legea nr. 554/2004 si art. 96 pct. 3 C. pr. civ.

' Reprezentantul intimatei reclamante Giurgiu Paula Diana, avocat Rus Maria depune la dosar
chitanta reprezentind onorariu avocatial in cuantum de 1000 lei.

Nefiind cereri de formulat si exceptii de ridicat, Curtea constatd efectuati cercetarea
judecitoreascd i acorda cuvéntul asupra recursului promovat.

Reprezentantul intimatei reclamante Giurgiu Paula Diana, avocat Rus Maria solicitd in
temeiul art. 496 alin. 1 Cod pr. civ. respingerea ca nefundat a recursului formulat in cauzi de catre
pirdtul Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, menfinerea ca legald i temeinicd sentinfa
civild nr. 3840/2017, pentru motivele expuse pe larg in cuprinsul Intimpindrii depuse la dosarul
cauzei.

In ceea ce priveste primul motiv de recurs privitor la necomopetenta materialdi a
Tribunalului Cluj de a solutiona in primi instnid cauza raportat la obiectul dedus judecatii, textele
legale invocate de citre instanta de fond la verificarea competentei materiale, raportat la Codul de
procedurd civild si Legea nr. 554/2004 considerd ci instanta de fond, Tribunalul Cluj- Sectia civild
de contencios administrativ a fost instana comoetenta si judece in prima instanti prezentul litigiu.

In ceea ce priveste fondul recursului artd ci din inscrisurile depuse in probatiune, respectiv
interogatoriul luat paritului recurent, instanta de fond raportat la legislatia in materie aplicabila in
speta dedusd judecitii, respectiv Legea nr.15/2003, Legea nr. 50/1991 PUG-ul aprobat prin HCL

© 434/2014, propriul regulament de urbanism a statuat ci titlurile executorii care trebuiau puse in

executare de citre parit nu sunt apte prin atribuirea in baza HCL-ului 435/2016 a terenului situat in
zona Lomb.

Terenul are categoria de fanat, este intr-o zond de urbanizare care presupune cd realizarea §i
oblinerea autorizatiei de construire este conditionatd de realizarea si echiparea edilitard urbanistica a
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zonel, de efectuare a unui nou PUZ, ceea ce in speta de fatd nici macar nu s-au de,arat aceste lucrdn
la initiativa Consiliului Local care are aceastd atributie pentru demararea PUZ-ului in zond. Nici
prin HCL 747/2017 depus in probatiune de recurentd nu se poate autoriza o lucrare de construire in
aceasti zond In conditiile in care terenul se afld intr-o zond neviabilizaté, nici mécar nu are cale de
acces, drumul spre zona LOMb ar fi eventual realizati la finele anului 2018. Or, neexistind o
predictibilitate, neexistind o posibilitate de autorizare a unor lucrdri de construire in zona
respectivi, neexistind un CF de drum care sd poatd si staueze in mod clar care sunt distantele POT
si PUG-ul pe care beneficiarul autorizatiei ar trebui si il respecte, considerd cd HCL 435/2016 in
mod corect a fost anulat de cdtre prima instantd raportat la textele legale invocate in cuprinsul
cererii introductive de instangd. Cu cheltuieli de judecata.
Curtea refine cauza in pronungare.

CURTEA

Deliberénd asupra cauzei de fatd, constati urmaétoarele:

Prin sentinta civild nr. 3840 din 26.06.2017 pronuntatd in dosarul nr. 1408/117/2017 al
tribunalului Cluj, s-a admis exceptia lipsei calititii procesuale pasive a pirdtului Municipiul Clyj
Napoca. S-a respins cererea formulatd de reclamanta Giurgiu Paula Diana, in contradictoriu cu
pérdtul Municipiul Cluj Napoca, ca fiind formulatid fatd de o persoand fard calitate procesuald
pasivd. S-a admis cererea formulati de reclamanta Giurgiu Paula Diana in contradictoriu cu pérdtul
Consiliul Local Al Municipiului Cluyj Napoca si a fost obligat partul Consiliul Local Al
Municipiului Cluj Napoca s emiti o noud hotdrére, in vederea punerii in executare a SC
9037/2014, definitivd prin DC 342/A/2015 a Tribunalului Cluj. A fost obligat paritul Consiliul
Local Al Municipiului Cluj Napoca la plata sumei de 1070 lei cétre reclamantd, reprezentind
cheltuieli de judecata.

Impotriva acestei hotiréri a declarat recurs pérétul Consiliul Local Al Municipiului Cluj
Mapoca, solicitind casarea sentintei civile, trimiterea dosarului Judecétoriei Cluj-Napoca,
modificarea sentinfel in sensul respingerii actiunii ca nefondati i acordarea cheltuielilor de
judecatd.

Recurentul a aratat ci instanta de fond a refinut c& ,,potrivit art. 5 din Legea 350/2001, doar
dupi aprobarea PUZ se poate intocmi documentatia tehnicd in vederea obtinerii AC exclusiv cu
respectarea reglementarilor urbanistice aprobate”. Or, pérdtul sustine faptul cd indicatia U/PUZ
inscrisd pe plansa ,Réglementari” semnificd faptul cd PUG preia reglementirile stabilite prin PUZ -
Lomb aprobat anterior. Astfel, prevederile documentatiilor PUZ pentru zonele marcate pe PUG cu
indicatia U/PUZ isi mentin valabilitatea, aspect comunicat reclamantei prin adresa din data de
10.08.2016 de catre reprezentantii Directiei Patrimoniul Municipiului §i Evidenta Proprietatii.

Recurentul a sustinut ci refinerile ale instantei de fond nu pot fi acceptate deoarece parcela
nu este neconstruibild, ea a fost reglementatd printr-un PUZ $i noul PUG nu solicitd intocmirea unui
nou PUZ si a unui nou regulament. Obtinerea autorizafiei de construire pentru amplasarea de
constructii in zona la care ne referim este condifionati de finalizarea procedurii de urbanizare.
Aceastd cerintd este inscrisi in regulamentul Local de Urbanism pentru toate unitifile teritoriale
pentru care este necesard urbanizarea. In aceastid zond, autorizarea executirii constructiilor nu este
conditionatd de elaborarea unui alt PUZ intrucit PUG-ul nu prevede reglementiri noi de urbanism
fatd de cele aprobate anterior, ci este condifionatd de finalizarea procedurii de urbanizare inifiate
prin PUZ Lomb, ceea ce implicd autorizarea, realizarea §i receptia lucririlor de echipare completi
edilitar-urbanisticd precum gi intdbularea structurii parcelare, astfel cum este stabilit prin Hotérérea
or. 737/2017 privind completarea Regulamentului Local de Urbansim sub aspectul constirii
finalizérii procedurii de urbanizare pentru teritorii studiate prin PUZ-uri aprobate anterior intrérii in
vigoare a PUG. Prin urmare, autorizatia de construire va putea fi emisa dup# constatarea finalizirii
procedurii de urbanizare printr-un proces-verbal de constatare incheiat de funcfionari din cadrul
compartimentului de specialitate.

Totodatd, prevederile art. 5 alin. 3 din Legea 15/2003 in vigoare la data incheierii
contractului de atribuire nr. 550/24.05.2004 ,Planurile urbanistice zonale (PUZ) §i planurile
urbanistice de detalin (PUD) privind ansambluri de locuinte-tip ingiruite sau cuplate care se
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realizeaz3 pe terenuri identificate potrivit art. 1 alin. 2 se initiaz3 si se finanteazd de consiliile
locale.” nu sunt aplicabile spetei deduse judecatii deoarece nu este vorba despre ansambluri de
locuinte tip ingiruite sau cuplate ci este vorba despre o suprafati de teren de 300 mp, teren
intravilan, proprietatea municipalitifii, destinat construirii unei singure locuinte, proprietate privata.

Cu privire la cheltuielile de judecatd in cuantum de 1070 lei pardrul solicitd respingerea
nefiind in culpa procesuali.

In aparare a formulat intimpinare la data de 10 noiembrie 2017 reclamanta Giurgin
Paula Diana, solicitind respingerea recursului promovat in cauzi ca nefondat, mentinerea sentintei
civile 51 obligarea pardtului la plata cheltuielilor de judecati (f. 23-28).

Analizind recursul declarat prin prisma motivelor invocate si a dispozitiilor legale
incidente, Curtea il apreciazi ca neintemeiat §i urmeazi -1 respinge pentru urmitoarele
considerente:

Sustinerile recurentul referitoare la necompetenta instantei de contencios administrativ se
intemeiaza In primul rdnd pe faptul ci actul administrativ atacat se referd la un bun din domeniul
privat al Municipiului Cluj-Napoca. Recurentul sustine prin urmare ci acest act nu poate si fie unul
emis in regim de putere publicd. Curtea constatd ci din prevederile art. 2 lit. ¢ din Legea nr.
554/2004 nu reiese ci emiterea unor acte in regim de putere publici ar fi incompatibild cu emiterea
acestor acte cu privire la bunurile aflate in proprietatea publici a unei unititi administrativ
teritoriale. Esential pentru stabilirea caracterului de act emis in regim de putere publicd este faptul
cd acest act este emis in executarea unei legi, intr-un raport in cadrul caruia pirtile nu se afl pe o
pozitie de egalitate juridici, ceea ce este specific dreptului public. Aceastd inegalitate juridici este
pe deplin ilustratd de faptul ci autoritatea publici are dreptul de a decide asupra cererilor formulate
de persoanele fizice beneficiare.

Fecurentul a mai sustinut ca argument in favoarea competentei judecitoriei cd temeiul
juridic al actiunii il reprezintd Legea nr. 15/2003. Curtea constatd insi ci Legea nr. 15/2003 nu
contine niciun fel de norme referitoare la competen{d.

In fine, referitor la acest aspect, curtea mai precizeazi faptul ci temeiul juridic al acpuml in
solutionarea cdreia s-a pronuniat Sentinta civild nr. 3840/2017 a fost executarea unui contract
incheiat intre pérti. In consecina, temeiul juridic este diferit de cel al prezentei actiuni, acesta fiind
§i motivul pentru care sunt diferite regulile aplicabile in privinta competentei.

Pe fond, curtea constata cé recursul este de asemenea, neintemeiat.

Astfel, recurentul sustine cd parcela acordati reclamantei nu este neconstruibild, dar inclusiv

‘pe calea recursului aratd cd autorizafia de construire nu poate s fie eliberati deedt dupi constatarea

finalizdrii procedurii de urbanizare. Or, acest lucru inseamni tDCmEl]. ci in prezent parcela respectivi
este neconstruibila.

Curtea constatdi gi ci pe calea recursului nu s-au contestat retinerile primei instanie
referitoare la faptul ci accesul la cartierul Lomb este in prezent un proiect nefunctional i cd ar fi
fost inutild efectuarea un or costuri cu intocmirea documentatiei in vederea emitereii autorizatiei de
construire citi vreme acest teren nu are acces la un drum public mai devreme de decembrie 2018.

Fafd de argumentele instantei referitoare la obligatia reclamantei de a demara luerdrile in
termenul prevézut de art. 6 alin. 1 din Legea nr. 15/2003, recurentul a subliniat ci potrivit art. 2 si
art. 6 din contractul de atribuire nr. 550/24.05.2004 durata de executie este conform prevederilor din
autorizatia de construire, iar termenul de incepere a lucrérilor poate fi prelungit pentru situatii de
fortd majord. Or, curtea constatd ci prevederilor meeratwe ale legii nu i se pot opune prevederi
dintr-un contract incheiat intre pirti, tocmai pentru ci si acest contract trebuie si fie conform
dispozitiilor legale.

Cu privire la cheltuielile de judecatd curtea constatid ci recurentul a solicitat inldturarea
acestora sustinfnd cd nu s-ar afla in culpéd procesuald., Or, cum actiunea formulatd impotriva sa a
fost admisd, iar aceastd solutie urmeazi si fie men{inuti de instanta de recurs, curtea constati ci
pératul recurent se afld in culpd procesuald constind in aceea cd prin conduita sa a determinat-o pe
reclamanta sd introducd o actiune in justitie intemeiati.

Curtea constati prin urmare ci pe calea recursului nu s-au prezentat argumente naturi si-
conducd la admiterea recursului, motiv pentru care curtea il va respinge, in temeiul art. 496 din
Codul de proceduri civila.
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Cum recursul va fi respins, recurentul urmind sd piardd procesul in faza recursului, in
temeiul art. 494 raportat la art. 451 alin. 1 si la art. 453 alin. 1 din Codul de procedurd civila, curtea
il va obliga pe recurent si ii pliteascd intimatei cheltuielile de judecatd efectuate de aceasta in
recurs, constdnd in onorariu avocatial.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGI
DECIDE:

Respinge recursul declarat de pirdtul CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPTULUI CLUJ
NAPOCA, cu sediul in Cluj-Napoca, str. Motilor nr.1-3, jud. Cluj, impotriva sentintei civile nr.
3840 din 26.06.2017 pronunatd in dosarul nr. 1408/117/2017 al tribunalului Cluj pe care o mentine
in intregime.

Obligd recurentul sd plateascd intimatei GIURGIU PAULA DIANA CNP
cu domiciliul procesual ales in Cluj-Napoca, str. I.C. Britianu nr. 4, ap. , jud. Cluj av. Maria Rus,
suma de 1.000 lei, cheltuieli de judecati in recurs.

Decizia este definitivi.

Pronuntatd in sedinta publicd din 19.01.2018.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
Bogdan George Zdrenghea  Anamaria Gabriela Vida-  Alexandrina Amalia Marin
Simiti
Grefier,
Mirioara Varadi-Goia

Red. B.G.Z/K.G.U.,, 5 ex/01.02.2018
Jud. fond Paula Vietorita PAcurar



