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REFERAT
privind aprobarea Metodologiei de acordare a tichetelor sociale
in cadrul Programului social ,, Alimente”

fn anul 2013 primarul municipiului Cluj-Napoca a inifiat un program de sprijin pentru familiile
si persoanele singure cu o situajie materiald precard, familii si persoane aflate n situatii de risc, de
marginalizare si excluziune sociald. Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca a sustinut aceastd
initiativda, aprobdnd alocarea unor sume pentru achizitionarea de produse alimentare care sd fie
distribuite cu ocazia sarbitorilor de Paste si Craciun. Au fost sustinute prin acest program peste 22.000
persoane, beneficiare de ajutor social, persoane cu handicap grav sau accentuat, persoane
varstnice/pensionari, someri indemnizafi si neindemnizafi, precum si alte categorii de persoane
beneficiare de servicii sociale, aflate in evidenfele serviciilor de specialitate ale Directiei de Asistentd
Sociald si Medicala, organizata ca serviciu public n subordinea Consiliului local al municipiului Cluj-
Napoca.

Acest program, denumit Programul social "Alimente”, s-a dovedit a fi de un real folos pentru
aceste categorii de persoane fard venituri sau cu venituri modeste, venituri insuficiente pentru asigurarea
unui trai decent, multe din aceste persoane fiind puse in situatia de a alege intre a-si plati cheltuielile de
intrefinere, a-si cumpira medicamentele necesare tratédrii bolilor cronice de care suferd sau a-si asigura
necesarul zilnic de hrana.

Vazand prevederile Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile i completarile
ulterioare:

- ale art. 9 alin (2), "Beneficiile de asisten{d sociald se acordd in bani sau in naim a si cuprind
alocatii, indemnizatii, ajutoare sociale §i facilitdfi”,;

- ale art. 9 alin (5), Beneficiile de asistentd sociald in naturd prevdzute la alin. (2) pot fi ajutoare
materiale constdnd in bunuri de folosin{d personald sau indelungatd si alimentare, acordate individual
ori in cadrul unor programe destinate facilitdrii accesului la educatie, sdnditate si ocupare”.

- ale art. 11 lit. ’e”: “ajutoare in naturd, alimentare si materiale, inclusiv cele acordate in cadrul
programelor de sprijin educafional pentru copiii §i tinerii provenifi din familii defavorizate, sustinute
din bugetul de stat si/sau bugetele locale, cum ar fi programe pentru suplimente alimentare, rechizite i
alte materiale necesare in procesul de educatie”;

- ale art. 15 alin (3) :”Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdfile administrafiei

publice locale se stabilesc in bani sau in naturd si sunt mdasuri complementare celor prevdizute la alin.
(2), sustinute din bugetele locale”,
- si ale art. 94, alin.(2), lit.”d” prin care persoanele vérstnice care se gisesc in situafii de
vulnerabilitate, beneficiazd de “facilitati privind transportul urban si interurban, telefon, radio-tv,
achizifia de produse alimentare, bilete de (ratament balnear sau pentru recreere, precum si a altor
servicii”,

Cunoscénd si Strategia Nationald privind incluziunea sociald si reducerea sérdciei pentru
perioada 2015-2020, aprobatd prin HG nr. 383/2015, care stabileste ca tuturor grupurilor vulnerabile,
indiferent de dimensiunea lor, trebuie si li se ofere oportunitafi similare de a-si atinge potentialul si de a
deveni o parte activa a societafii;

Propunem ca in grupul tintd al Programului social ,, Alimente” s fie cuprinse urméitoarele
categorii de persoane vulnerabile care fac parte din grupurile vulnerabile (asa cum sunt ele definite de
art. 6 lit p) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificérile gi completirile ulterioare: ”grupul
vulnerabil desemneazd persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor
zilnice de trai din cauza wnor situafii de boald, dizabilitate, sdrdcie, dependentd de droguri sau de alcool ori a



altor situafii care conduc la vulnerabilitate economicd i socialda™):

a) Persoancle cu handicap grav sau accentuat, asa cum sunt definite de prevederilor art. 2 alin
(1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (12), cu
modificdrile i completérile ulterioare: Persoanele cu handicap sunt acele persoane cdrora mediul
social, neadaptat deficienfelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedicd total
sau le limiteazd accesul cu sanse egale la viafa societdfii, necesitdnd mdsuri de protecfie in sprijinul
infegrdrii §i incluziunii sociale;

b) Pensionarii, invalizii, veteranii, viduvele de rizboi, persoanele deportate, prizonierii,
persecutatii politic, eroii martiri ai revolutiei, orfanii - categoriile de persoane previzute de Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii
si sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi, Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, (r 2), cu completarile
ulterioare, Legii nr. 341/2004 a recunostinfei faji de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la
victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) Somerii indemnizati si neindemnizati sunt persoanele care se afla in evidentele Agentiei
Judetene de Ocupare a Fortei de Munca Cluj, cu indemnizatie de somaj sau ca persoane in cdutarea unui
loc de muncd, conform prevederilor Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupadrii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) Beneficiarii de ajutor social sau de alocatie pentru sustinerea familiei, adicd persoanele si
singure si familiile pentru care s-au stabilit drepturile prevazute de Legea nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat, cu modificarile si completérile ulterioare si de Legea nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

e) victimele traficului de persoane, asa cum sunt definite la art. 6 lit. qq) din Legea nr.
292/2011 a asistentei sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare (victima traficului de persoane
reprezintd persoana fizicd, subiect pasiv al faptelor de ameninfare, violentd@ sau al altor forme de
constrdngere, rdpire, fraudd, ingeldciune si abuz de autoritate, indiferent dacd participd sau nu in
procesul penal in calitate de parte vatamatd;) si de Legea nr, 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificrile si completdrile ulterioare.

f) victimele violentei domestice, asa cum sunt definite la art. 6 lit. 1r) din Legea nr. 292/2011 a
asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare (violenfa in familie se referd la orice
acfiune fizicd sau verbald, savargsitd cii intenfie de cdtre un membru de familie impotriva altui membru
al aceleiagi familii, care provoacd o suferinfd fizicd, psihicd, sexuald sau un prejudiciu material) si de
Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, r2, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Tindnd cont de diversitatea beneficiilor de asisten{d sociald care pot fi acordate in bani sau in
naturd din bugetele locale, ca mdsuri complementare celor previzute in legea asistenfei sociale, din
bugetul de stat, considerdim oportund acordarea incepand cu anul 2018 a unor beneficii sociale sub
formd de tichete sociale persoanelor vulnerabile din municipiul Cluj-Napoca, aflate in situafie de risc
social.

Aceastd formd de interventie are scopul de a preveni si combate marginalizarea sociald a
persoanelor singure/familiilor cu domiciliul/resedinta in municipiul Cluj-Napoca, aflate in situatie de
dificultate, care din cauze socioeconomice, de sdnitate si/sau care rezultd din mediul social de viatd, si-
au pierdut sau le-au fost limitate propriile capacitifi de integrare sociald.

Obiectivul Programului social "Alimente” este de a reduce numérul persoanelor expuse riscului
de sardcie sau excluziune sociald Tn municipiul Cluj-Napoca, prin acordarea unui sprijin financiar din
bugetul local sub formé de tichete sociale, ca médsurd complementard beneficiilor de asisten{d sociald
acordate de autoritdtile administratiei publice centrale.

Propunem acordarca acestui sprijin financiar sub forma de tichete sociale pensionarilor din
sistemul public de pensii de pe raza municipiului Cluj-Napoca, cetédfenilor lipsifi de venituri sau cu
venituri mici, persoanelor cu cu dizabilitdti si al altor categorii vulnerabile, sub forma de tichete sociale,
pentru ca:

a) autoritd{ile administrafiei publice locale au obligatia de a lua masuri de combatere a sariciei si
riscului de excluziune sociala;

b) beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritdfile administratiei publice locale se stabilesc




in bani sau fn naturd ca si masuri complementare celor acordate de autoritifile administrafiei publice
centrale;

¢) efortul pentru acordarea beneficiilor sociale sub forma de tichete sociale este minim, intrucét
gestionarea sistemului (emiterea bonurilor valorice, crearea retelei de furnizori, siguranfa, controlul,
transparenfa, raportarea) este asiguratd in intregime de societétile emitente;

d) contravaloarea produselor si serviciilor care fac obiectul activitafii de asistentdi sociald este
scutitd de la plata impozitului pe venit;

e) se oferd posibilitatea utilizarii tichetelor sociale intr-o refea de unititi afiliate;

f) utilizarea tichetelor sociale elimina riscurile ca persoanele asistate s# intrebuineze banii in alte
scopuri decdt pentru acoperirea nevoilor de bazi;

g) distributia este facild si se poate realiza prin refeaua unititilor de asistentd sociald ale DASM
sau direct la domiciliul beneficiarilor;

h) se elimind efortul fizic facut de persoanele in vérsta si de cele cu dizabilitai de a se deplasa in
vederea ridicarii pachetelor cu alimente;

i) se elimind costurile §i riscurile asociate achizifiei si distribufiei de alimente (ambalare,
descarcare, manipulare, depozitare, etc).

Propunem ca incepand cu anul 2018 prin Programul social ,, Alimente” si se acorde tichete
sociale in valoare de 100 lei/an, pentru urmétoarele categorii de persoane cu domiciliul/resedinta in
municipiul Cluj-Napoca:

a) persoane cu handicap grav sau accentuat, neinstitutionalizate;

b) pensionari, invalizi, veterani, viduve de razboi, persoane deportate, prizonieri, persecutati
politic, eroi martiri ai revolutiei, orfani, ale céror venituri nete lunare pentru persoana singurd sunt de
péand la 1082 lei si de pana la 786 lei/membru de familie;

¢) someri inregistrati (cu indemnizatie si fard indemnizatie de somaj) ale céiror venituri nete
lunare pentru persoana singurd sunt de pani la 1082 lei si de pani la 786 lei/membru de familie;

d) beneficiari de ajutor social sau de alocatie pentru sustinerea familiei;

e) victimele traficului de persoane;

f) victimele violentei domestice.

Propunem ca valoarea tichetelor sociale de care poate beneficia o persoand singurd/familie intr-
un an calendaristic si fie de 100 lei §i acordarea acestora s se facd In conformitate cu Metodologia de
acordare a ftichetelor sociale in cadrul Programului social ., Alimente”, cuprinsd in Anexa care face
parte integrantd din prezentul referat. '

Tichetele sociale sunt destinate achizifionarii de produse alimentare. Este interzisa valorificarea
tichetelor sociale in alte scopuri ori achizifionarea de bauturi alcoolice sau {igari.

Finanfarea Programului social ,, Alimente” se va face din bugetul Direcfiei de Asisten{i Sociald
$i Medicald, capitolul bugetar 68.02 - Asigurdri si asisten{d sociald, in limita fondurilor aprobate cu
aceastd destinatie.

Avénd in vedere cele de mai sus, precum si prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald Tn administratia publica, republicatd, propunem spre aprobare initierea proiectului de
hotdrére prin care si se supuna deliberativului local spre dezbatere si aprobare:

a) Metodologia de acordare a tichetelor sociale in cadrul Programului social , Alimente”,
conform Anexei care face parte integranta din prezentul referat;

b) alocarea sumei de 1.300.000 lei de la bugetul pe anul 2018 al Directiei de Asistenti Sociala si
Medicald pentru implementarea Programului social ,, Alimente”, avind ca obiect acordarea de tichete
sociale persoanelor singure/familiilor vulnerabile, cu domiciliul/resedinta in municipiul Cluj-Napoca.
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